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COMISION SEgUND‘A

ACTA NUMERGQ 01

" Sesién-de Instalacién de la Legislatura Ordinaria

de 1989. R -

En la ciudad de Bogoté, siendo las once de la mafia-

" na del dia veintiséis de julio de mil novecientes ochen-

.ta y nueve, sz reunié en.su sesion de instalacién la

" Comisién Segunda Constitucional Permanente del ho-

" norable Senado de la Reptblica, en el saléon “Andrés
Bello” del nuevo edificio del Congraso.

La Presidencia ordena Ulaniar a lista y contestan les
* . siguientes Senidores:
David Tcherassi Guzman, Jorge Cristo Sahium, Mi-

guel Escobar Méndez, Luis Carlos Galan Sarmiento,

' Carlos Holmes Trujillo, Edmundo Lidpez Gomez, Miguel
Santamaria Davila e Ignacio Valencia Ldpez.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes
. los honorables Senadores:

Abel Francisco Carbonell y Di.ego Uribe Vargas.

E] sefior Secretario informa que hay quérum consti-

tucional, y, en consecuencia, el seflor Presideate, de-

" clara abierta la sesion, la cual se cumple con el si-
" guiente orden del dia, que es aprobado sin objecién:

Orden del dia para la sesion de hoy miéreoles
26 de julio de 1989.

Hora: 10 y 30 a.m. T N
. .
Llamada a lista.

) . I .
Instalacion de la Comisién por parte de la Mesa
Directiva .del honorable Senado.

' o
Eleccién de Mesa Directiva.
(Presidente)
(Vicepresidente)

v
Reparto de proyectos de 12y.
(ver hojd anexa) .
- v
Reparto de hojas de vida para ascenso militar.
(ver hoja anexa)
A ' VI .
Lo que prepongan los honorables Senadores.
El Secretario, . .
Jaime Lara Arjona.
v 4
Reparto de proyectos de ley:
1. Nimero 220 de 1987, “por medio de la cual se

aprueba el Convenio Internacional del Cacao, Ginebra
25 de-julio de 1986”. Porente. .. :

2. Nimero 70 de 1988, “por medio de la cual se aprue-
ba el Convenio de Viena para la preteceién de la

- capa de ozono, Viena 22 de marzo de- 1985”. Ponen- .

-te...

3. Nl_’lmero 82 de 1988, “por la cual s2 haceA una
aclaracién a la Ley 09.de 1986”. Ponente. .

.. 4. Numero 175 de 1988, “gor la cual se reducen y
limitan los viajes de los honorables Congresistas”,
Ponente... -

5. Numero 238 de 1988, “por la cual la Nacién se
asocia a los cuatrocientos cincuenta afios de fundacion
del Municipio de Vijes y se dictan otras disposiciones”,
Ponente. ..

6. Numero 239 de 1988, “por la cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los ochenta afios de la
fundacién. del Municipio de Pedraza-en el Departa-

" Torrado Quintero. Ponente. ..

- mento del Magdalena, y se dictah, otras disposiciones”.

Ponente. ..

7. Numero 201 de 1988, “por l4 cual la Nacién se
asdcia a la celebracién- del cincuentenario de la fun-
dacién del Hospital de San José de Bogota”. Ponente. . .

8. Ntmero 202 de 1988; “por la cual la-Nacién rinde
honores y se asocia al centenario del Colegio de la

- Presentacién de la ciudad de Tunja”. Ponente. ..

9. Nuamero 203 de 1988, “por la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracion de los 245 afios de 1a fun-
dacion del Colegio Académico de Buga, D=partamento
del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”.
Ponente. .. : :

16. Numero 204 de 1988, “por medio de la cual.se

rinde honores en la m=2moria del Jefe liberal y ex Par-
lamentailo santandereano - Gustavo Duarte Aleman”.
Ponente. .. )

11. -Numerg 184 de 1987, “por la cual la Nacién se
-agocia a la celebracion de los doscientos afios de la
ciudad ds Arjona, Departamento de Bolivar y se dictan
otras disposiciones”. Pon:nte. .. :

12. Numero 2 de 1989, “por la cual la Nacién se
asocia a la conmeirioracién de Tos 120 afibs del Lepro-
comio de Agua de Dios”. Ponente. .. . -

v .
Reparto de hojas de vida. _
1. A General el sefior Mayor General Pedro Nel
Moelano Vanegas. Ponente. ., -

2. A General el sefior Mayor General Alfonso Ama-
ya Maldonxdo. Ponente. ..

3. A Mayor General ¢l sefior Brigadier General
. Ramon Emilio Gil Bermudez. Ponente. .. -

4. A Mayor General, el ssfior Brigadier General
Eduardo Plata Quifiones. Ponente. ..

5. A Mayor General, €l sefior Brigadier General
Hernando Monsalve Figueroa. Ponente. . . .

6. A Mayor General, el sefior Brigadier General Luis
Angel Diaz Diaz. Ponente. .. :

7. A Vicealmirante, el sefior Contraalmiranté Alvaro
Campos Castafieda, Ponente, ..

8. A Vicealmirante, el sefior Contraalmirante Alberto .

Sandoval Solano. Ponente. .. : :
9. A Brigadier General, el sefior Coronel Rodolfo

10. A Brigadier General, el s2fior Coronel Hugo
Arturo Tovar Sanchez. Ponente. .. .

11. A Brigadier General, el sefior Coronel.Carlos
Julio Gil Colorado. Ponente. ..

12. A Brigadier General, ¢l sefior Cofonel Manuel

' Jos€ Bongett Locarno. Ponente. ..

13." A Brigadier Geneéral, el sefor Coronel .José
Roger Sanchez-Gonzalez. Ponente. . .
14."A Brigadier Gsneral, el sefior Coronel Alfonso

* Antcnio Abendanoé Alzamora. Ponente! ..

15. A Brigadier General, €l sefior Coronel Héctor
Hernando Gil Nieto. Ponente. .. &

16. a Contraalmirante, el sefior Capitin- de ‘Navio .

Roberto Serrano. Avila. Poriente. ..

17. A Contraalmirante, el sefior Capitan de Navio
Benjamin Gamarra Murillo. Ponente. ..

18. A Almirante, el sefior Vicealmirante Manuel
Fernahdo Avendafio Galvis. Ponente. ..

13. A Mayor Gezneral, el sefior Brigadier General
Jaime Humberto Neira Garcia.- Ponente. .. ’

20. A Mayor General, el sefior Brigadier General
Luis Alberto Rodriguez Rodriguez. Ponente. ., .

Al Hegar al segundo punto del orden del dia y-en
vista de que no se hacia presente la Mesa, Directiva
<2l Senado, el sefior Presidente propone la alteracién
del orden del dia y pregunta a los honorables Sena-
dores si aprueban esta alteracion. La que es aprobada.

Acto seguido, €]l sefior Secretario de la Comisiéon

" anuncia el tercer punto: Eleccién de la Mesa Directiva

de la Comisidn.
Para este fin el Senador Edmundo Ldpez Gdémegz

" hace uso de la palabra para proponer el nombre del

Senador Jorge Cristo Sahium como Presidente ds la
Comisién Segunda del honorakle Senado de la Re-

. Dublica.

Bl honorable. Senador Miguel Santaimaria Davila
solicita intervenir para manifestar €1 sentimiento del
Partido Conservador, de respaldar a la postulacion del

. Senador Jorge Cristo como Presidente de la Comisién.

DE LA REPUBLICLA

El sefior Presidente dispons que se abra la votacion.
Nombra. a los Senadores David Tcherassi y Miguel
Santamaria, quienes una vez hecho el recuento de
vetos, informan el siguients resultado: T

Por el Senador Jorge Cristo Sahium, siete (7) vetos.
Por el Senador Edmundo Lopez Gomesz, un (1) voto,

_ La Presidencia teniendo en cuenta el resultado an-
terior, pregunta a la- Comisién si declara legalmente
€legido como Presidente de la Comision Segunda del
Senado de la Reptblica al honorable Senador Jorge
Cristo Sahium. i . -

La Comisién por unanimidad lo declara formalmen-
te elegido. . :

Acto seguido el Prssidente saliente de la Comisién,
honorable Senador Edmundo Lépez Gomez, le toma el
juramento .de rigor. ) ) :

A continuacién el doctor Jorge Cristo agradece a 10s.
Senadores integrantes d= la Comision por la confianza
en él depositada al designarlo como su Presidente.

Continuando con -el orden del dia, el Presidente de la

Comisién, doctor Jorge Cristo Sahium indica a 1a Co-
misién que se abren las postulacicnes para la eleccion .
de Vicepresidente.
" El honorable Senador Miguel Santamaria Davila,
hace uso de la palabra para proponer el nombre del
dcetor Ignacio Valencia Liépez, como Vicepresiderte de
la Comisién Segunda, haciendo un breve recuento de
la experiencia, trayectoria y capacidad del candidato
que el conssrvatismo postula para esta designatura.

Hl sefior Presidente de la Comisién en vista de que
al abrir las inscripciones no postulan otro nombre,

. brocedid a cerrarla, disponiendo abrir la votacién, para
1o cual nombra escrufadores a los Senadorass David
Techerassi y Miguel Santamaria Davila.

A continuacién el sefior Presidente le otorga el uso
de la palabra al-Senador Luis Carlos Galan, quien
manifiesta a nombre del Partido Libsral, el apoyo al
nombre del doctor Ignacio Valencia Lopez para la
Vicepresidencia de la Comisién como expresién de res-
peto al Senador, a su partido y a las responsabilidades
que tienen y que se espera que en la legislatura la
participacién y la actividad van a tener un especial
significado. .

Concluida la intervencion se procede a la votacidn.
Los Senadores escrutadores hascen el recuento de votos
y anuncian el siguiente resultado: :

Ior el Senador Ignacio Valencia Lopez siste (7) votos.
Por el Senador Miguel Santamaria Davila un (1)
voto: * E
La Presidencia, de acperdo con el resultado anterior,
pregunta a la Comisién si declara legalments elegido
como Vicepresidente de la Comisién Segunda del Se-
nado al honorable Senador Ighacio Valencig Lopez. La
Comisién por unanimidad manifiesta su acuerdo y lo
" declara legalmente elegido. . .

Inmediatamente el sefior Presidente de la Comisién .
le toma el juramento de rigor. -

E] Senador Ignacio Valencia Lépez intervien: para
manifestar su agradecimiento sincero y por la con-
fianza que han tenido sus colegas al postularlo oara

. la Vicepresidencia de la Comisién con la seguridad de
que dejara muy en alto al Partido al cual pertenece.

Por otra parte, manifestd su respeto y su admira~ién
por los grandes Jefes del “Partido Liberal” colombi. no
¥ por su contribucién a la consideracidn de la Repa-
blica, la democracia, la libertad y el bienestar del pue=-
blo colombiano. .

Schbre esas bases el Senador Ignacio Valensin
qué va a trabajar y dice que para él es un placer y
honor contar con un modesto Sznador auténtico con-
servador, respetuoso y el Liberalismo colombiano.

Una vez efectuada la eleccién de la Mesa Directiva
de 12 Comisién y continuando con el orden dsl dia, le
corresponde al cuarto punto.

Reparto de proyectos de ley. .

A continuacién la Presidencia reparte los proyectos
de ley de la siguiznte manera:

Al honorable Senador Miguel Santamaria Davila, los
proyectos de ley ntimeros 220 de 1987 y 82 de 1988.

Al honorable Senador .Carlos Holmes Trujillo, los
proyectos de ley ndmeros 70 de 1988, 238 de 1988 y
203 de 1988.

Al honorable Senador Luis Carlos Galan Sarmiento, |
el proyecto de ley numero 175 de 1988.

Al honorable Senador Jorge Cristo Hahium, el pro=-
yecto de ley ntimero 201 de 1988. )

Al honorable Senador Edmundo Lépez Goémez, el
broyecto de ley nimero 262 de 1988. :

Al honorable Senador Miguel Escobar Méndez, &l
proyscto de ley numero 184 de 1987. .
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Al honorable Senador Diego Uribe Vargsas, el pro-
.yecte de ley ntimero 2 de 1989. =~
~ “Concluido el reparto de proyectos de ley, ‘el .Secre~
tario de la Comisién anuncia el quinto,punto, Reparto
de Hojas de Vida para ascenso-militar. o ’
Se procedi6 .a repartir 1as hojas de vida asi:
Al honorablz Senador Miguel Santamariz Davila,
las hojas de vida del Brigadier General Alfonso An-
. tonio Abondano, del Almirante Mauel Fernando Aven-
- dafio y el Mayor General Luis Alberto Rodriguez.

Al honorable Senador Luis Carlos Galan, las hojas
de vida del Mayor General Ramén Emilio Gil y del
Mayor General Eduardo Plata Quifiones.

i Al henorable Senador Edmundo Lopez Gomes,.las
' ‘hojas de vida de! Genefal Pedro Nel Molano y del
Brigadier General Manusl José Bonett.
Al honorable Senador Carlos Holmes Trujillo, las
hojas de vida del Vicealmirante Alvaro Campos Cas-
' tafieda y del Brigadier General ‘Carlos Julic Gil Co-
lorado. -, ' ’ .
Al honorable Senador.Miguel Escobar Méndsz, la
.. hojas de vida del Mayor General Hernando Monsalve ¥y
del Brigadier ‘General José. Roger Sanchez Gonzalez.
Al honorable Senader Disgo Uribe Vargas, las hojas
- de vida del Brigadier General Héctor Hernando Gil y
_ del Confraalmirante Roberto Serraro.

.

Al honorable Senador Dayid Tcherassi Guzman, las’

hojas de vida del Mayor General Luis Angel Diaz Diaz
y del Contraalmirante Benjamin Gamarra,

Al henorable Senador Jorge Cristo Sahium, las hojas
~ de vida del Brigadier General Rodolfo Toirado Quin-

tero y del Mayor -General Jalme Humberto Neira®

" Garcia.

. Al honorable.Senacor, Abel Francisco Carbonell, las
* hojas de vida del Vicealmiranté Alvaro Campos Cas-
" tafieda y-del Brigadier General Hugo Arturo Tovar
. Sanchez. . .
* Al honorable Senador, Ignacio Valencia Lopez, la hoja

- de vida Gel General Alfonso Armaya Maldonado.

.- Una vez terminado el reparto de las hojas de vida

_+de los Oficiales gue van a S2r ascendidos, -el Senador-

_ Carles Holmmes Trujillo pide la palabra para expresar
algunos criterios. Considera que las funciones de la

Comisién sobre Ascensos Militares y la aprobacion ‘de

leyes de honores e€s una funcién mecanica, gue no da
lugar a debates, esto da margen para recordar a los
honorables Senadores que el 20 de julio, el honorable
Senador Alberto Santofimio Botero tuvo la iniciativa

de presentar con la firma de un importante namero

. de colegas, una proposicion de honor al Maestro Dario
‘ Echandia. En esta proposicién en uno de~sus apartes
decia acerca de la posibilidad de presentar un proyecto
de ley que se convirtiera en realidad el “homenaje a

* tan ilustre colombiaro; para tal fin prorone conformar.

ung subcomisidon que de acucrdo con el Gobierno Na-
cional elakore dicho proyecto. i
Esta iniciativa tuvo acogida por los Senadores inte-
grantes dz J1a Comisién y para tal fin la Presidencia
_ ngmbra a los Senadcres Carlos XHolmes, Miguel Santa-
maria.y Edmundo Lopez Gomez para que integren esta
Subcomisién con plazo de un mes para que rindan el
informe respactivo. . :
A continuacién, los honorables Senadores integrantes
de la .Comisidn, expresaron criterios sobre la Politica
" Internacional del Gobierno. Los Senadores sstablecie-

ron que los criterios sobre esta materia las expondrialy

al sefor Ministro de Relacicnes Exteriores e invitarlo
. a la sesién del 9 de agostc del presente para que re-
suelva las diversas inguistudes debido a las incidencias
que tiehen en nuestro pais.
Respecto a lo anterior cada uno de los honocrables
Senadores intervinieren de 1a 'siguients manera:

Hongrable Senador Carios Holmes Trujillo:

- Bstima que la funcién importante de la-Comision es

.. vigilar y fiscalizar el ejercicio de la Politica Interna-

cional de Colomkia y contribuir con sus experiencias ¥
_ conocimientos al éxito; que ella pueda. tener en la co-
" munidad internacional debido a que considera gue la
ejercen con alguna lenguidez y sin mucha capacida i
de presencia parlamentaria que le haga sentir al Go-
_ bierno €l peso de las cpiniones en nombre-del pueblo

~ _ colombiano al que represéutan; y, suceden ferdmz=nos

de gran trascendencia economica, politica y social en
los foros internzcionales sin que el Congreso se entera;
.y si lo hace, es por fuentes distintas de las gue tiene
cualquier ciudadano comin y corriente, es decir, los
medios de comunicacion., Manifiesta que es_una ccn-
. ducta que deben revisar para darle mayor dinamismo
que preseite mayor actualidad y fuerza al Congreso
en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
Al respecto €l honorable Senador Miguel Santamaria
Davila, °xpresa: -
T Voy-a presentar una proposicion verbal en el sentide
de hacer. un dndlisis ssbre 10s hechos peurrides en

" Panamé y seria de vital importancia conocer cual fue

la actitud que asumié Colombia en la Organizacién de
los Estados Americanos y cual es la situacion del
© Gobierno de Panama y como se estan desarrollando
. los problemas centroamericanos los que incilen en 1a
 vida de nuestro pafs, aduce que muchas veces los Se~
nadoras ro tienen ogortunidad de informarse sino &
través de la prensa.
Concluye invitando al sefior Ministro de Relaciones
FExtericres para que les rinda un informe detallado.
" 7'ml nhonorable Senador Carlos Holmes Trujillo estuvo
. de acusrdo y apoyd la iniciativa a dicha invitacidn,
convocando a los micrabros de la Comisién para que
. de comtn acuerdo soliciten los informes coiresnon-
dicntes ya gue pueden resulfar datos ttiles e informa-

cicnes muy impertantes para la foma de unas posicio- -

nes intelectuales de los Congresistas y de los partidos

politicos en' el ambito legisiativo. - -
A su turno el hionorakle Senador Abel Francisco Car-
konell, propusc dos puntos para incluir en la propo-
sicién dz=
teriores, asi:

1. La posturadel Gobierno colombiano frente a los.
hechos ocurridos en la plaza de Beijing en los dias 4,

" 5y 6 de junio del presente afio, pues atite estos hechos,
la Comunidad internacional exprersaron su solidaridad
en favor de los Derechos Humanos de los estudiantes

y obreros que se manifestaion en favor Je la libertad-

en ese continente. .
2. La posicién del Gobierno respecto a los ciudadanos

Palestinos, Jordanos, Libaneses y Sirios vinculados a la’
Zxegion oriental del pais, econdmica y familiar integra-

dos a nuestro.pais y que hoy.se encuentran indocu-

mentados 1levandolos a vivir en permanente -chantaje-

por parte del Das, la Policia Nacional y otros organis-

mos del Estado. : :
Coloca como ejemplo para dar solucion a.dicha.si-

tuacion la ley de emigracién promulgada por el Con-

greso de los Estados Unidos de América, lo que dio

_solucion al problema de los emigrantes latinoamerica-
nos que se encontraban indocumentados. Y también

. gue .se concrete una.polifica de froateras. .

. El Senador Migu3l Santamaria Davila acogid .las
Jprepuestas 'del honerable Senador Carbonell e-hjzo una
-mencién sopre la expsriencia que tuvieron los.miem-
. bros de 1a Comisién en los dos viajes que_se-realizaron,

- 1legando a la conclpsion de que es fundamental conocer

1a politica actual de fronteras del Gobierno.
Continuando con las intervenciones, el Senador Ed-
mundo Lépez Gémez, considera bésico conocer el pro-
. ceso gue estd viviendo Colombia en. sus relaciones
intérnacionales y propone como tema para que el Can-
_ciller les ilustre sokre la posicién de Colombia sobre
- los No Alineados debido a que en septiembre .se rea-
lizard en Belgrado la Novena cumbre. ‘También poner
en conocimiento de 14 Comision, cémoe va ‘a ser la po-
_ sicién de Colombia ante un movimiento al que per-
tenecen 101 paises y cuya importancia ya sabemos gue
es trascendental dentro de la Organizacién de Naciones
Unidas y nos actualice sobre la modernizacion de
dicho movimiento. s :
¥l Senador Diego Uribe Vargas, manifiesta quese debe
- agregar al tema acerca de la posicién de Colombia en
relacion con lo Organizacién de liberacién de Palestina,
por considerar que tiene efectos sobre la poblacion de
esa regién en Colombia que se encuentran indocu-
mentados. B -
¥l honorable Senador Ignacio Valencia Ldpez, con-
sidera oportuno el tema sobre Panamé para realizar
una evaluacién sobre la Reveolucién Francesa por haber
modificado la .estructura politica del mundo, dando
nacimiento al Estado Liberal de Occidente basados en
el dogma de la soberania, la que radica Gniea y exelu-
sivamente en el pueblo vy el dogma de.la voluntad
popular exprassado en cada gaso por la mitad mas uno
y sobre eso estd fundamentada la esencia de la ideo-

logia de los partidos que actian en el sistema liberal '

- de Occidente y entre ellcs el Partido Likeral- colombia-~
no. Bajo estos principios manifiesta que el .Gobierno a
través del sefior Canciller expligue su posicién respecto
al caso de Panamd, al igual que los honprables Sena-

deres liberales miembros de la Comision. Explica tam-.

bién cémo se expresa la lealtad del sistema democratico
y simultaneamente désde el ejecutivo liberal se guarda
un silencio ‘o se busca una féormula donde definitiva-

mente queda atropellada la democracia latinoamerica- -

na en un pais tan importante como Panams4. '
Al respecto, el Senador Carlos Holmes Trijillo, ex-
presd no estar de acuerdo con darle un caracter politico
a la citacién del Canciller por considerar el temario
a proponer al Canciller muy concreto y lo que se busca
-es que la Comision quede bien informada sobre la

politica internacional de Ceolombia sin obviar la posi- .

bilidad que cada Senador interpele sobie sus intereses
intelectuales y partidistas. - . -
Manitiesta el Senador Miguel Escobar Méndez estar
de acuerdo gue ses una citacion informativa con pun-
tos concretos que se sefalaran en la proposicién sin
descartar la posibilided de que cada uno de 1os Sena-
dores expresen sus opiniones respecto a cada tema
. propuesto. C ) ’
También el Senador Jorge Cristo Sahium propone
que el Canciller ademas de 10 anterior informara sobre

lags Comisiones integradas por Colombia y Venezuela -

para darle solucién a los problemas comunes.

Para concluir 1a discusién sobre el tema se presento

por unanimidad la siguiente proposicion:
Proposicion namero (1.

-«oitese al sefior Canciller Julio Londofio Paredes,
para que en Ja sesién dzl dia miércoles 9 de agosto
del presente, a las 10 y 30 a.m,, informe a esta Comi-
sién sobre los siguientes temas:

1, Sus gestiones en la Organizacién de Estados Ame-
vicancs OEA frents al caso de Panami y de los Palzes
Centroamericanos. ' '

9. La Politica de Fronteras que ha venido realizando
su despacho. ) . i

3. El tfabajo realizado pol las distintas Comisiones
designadas por los Gobiernocs de Colombia y Venczuela
para estudiar los problzmas comunes a los dos Paises.

4. La posicion de Colombia respecto- de las. modifi-
cacicnes €n el movimiente de los No Alineados. -

5. La posicién de Colombia a la O.L.P. y el trato
que vienen recibicndo los ciudadanes Libaneses, Jor-
danos y Palestinos que se encuentran en Colombia en

.

itacion al sefior Ministro de Relaciones Ex-

- la. aprueban.

su deseo da legalizar su situacion en el Pafs tramifarido

~Cartas de Naturaleza 0 Visas de residentes o de tra-

bajos.

6. Informar sobre la.posicién de Colombia en rela-
ciéin con los hechos sucedidos el pasado 9 de junio en
la“masacre de Tianamen en Beijing y si el -Gobierno
Nacional ha realizado algin pronunciamiento respecto
al tema como lo han hecho otros Paises en el contexto
internacional”. . )

_ La Presidencia a’ continuacién pene a consideracion
la Proposicion numero 1 y pregunta a la Comisién si

‘La Comision se expresa afirmativamente.

Pinalmente, el sefior Presidente de la Comisién in-
forma a los Senadores que hay nombrados cuatro ase-
sores a la orden de los mismos y que por intermedio
de la Sscretaria se puede coordinar el trabajo.

A continuacién, siendo las 12 p.m. se hace presente

'_ a la Comisién la Mesa Directiva -del honorable Senado
con el fin-de instalar formalmente la Comisién Segun-

¢a _Constitucional Permanente para la legislatura or-
dinaria de. 1989. : .

El sefior Presidente del Senadp, doctor Guillermo
Giraldo Hurtado exalté a los ilustres miembros de ésta. -
para trabajar activamente con el fin de evacuar €l
mayor numerp de proyectos, he hizo énfasis en el
proyecto de ley, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Visna para la proteccién. de la capa de
ozono, Viena -22 de marzo de 1985”, por la importancia
queé tiene para la preservacién de la humanidad.

Concluida su intervencién, el sefior Presidente de la

_.Comision, doctor Jorge Cristo, agradece las palabras
" del Senador Giraldo Hurtado, manifestandole .que la

Comisién trabajara arduamente en bien de todos.
Finalmente, la Presidencia informa que la Mesa Di-

" rectiva —anterior— del Senado nombré para la Comi-

sién a cuatro Asesores, por lo fanto estin a la orden
de los Senadores’ y para cualgquier trabajo sera por
intermedio de la Secretaria de la Comisién.

También se permite presentar al sefior Coronel Al-

_berto Martinez, nuevo Jefe de enlace entre el Minis-

terio de Defensa y el Congreso Nacional y a la vez

_ propone a través de una nota de Secretaria agradecer

aI'Cor_on_el José Ignacio Mendoza Cuello quien durante
sels afios ’estuv-o desempefiandose con esas funciones a
satisfaccion del Congreso. ’

Siendo las doce y treinta p.m., la Presidencia levan-

-ta la sesién convocandola para €l 9 ds agosto a las
10y 30 a.m. .

El Presidente,
El .Vicepresidente,
“El Secretario,

Jerge Cristo Sahiom.
Ignacio Valencia Lopez.
Jaime Lara Arjona,

ACTA NUMERD 62
Sesiones ordinarias.

En la ciudad de Bogotd, siendo las once y media de

. la mafiana del dia 9 de agosto de mil novecientos

ochenta y nueve, se reunieron los honorables Senadores
integrantes de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del honprable Senado de la Reptbliea, en
el salén “Andrés Bello” del Nuevo Edificio del Con-
greso, bajo la Presidencia del Senador Jorge Cristo
‘Sahium. :

La Presidencia ordena llamar a lista y contestan los
siguientes honorables Senadores:

_ Jorge Cristo Sahium, Abel Francisco Carbonell, Ed-
mundo Ldpez Gomez, Ignacio Valencia Lopez, David
Tcherassi Guzman, Diego Uribe Vargas, Miguel Escobar
Méndez y Miguel Santamaria Davila.

. Con excusa justificada dejaron de asistir los Sena-
dores Luis Carlos Galan Sarmiento y Carlos -Holmes
Trujillo. . .

El sefior Secretario informa que hay quérum consti-
tucional; en consecuencia el sefior Presidente-declara
abierta la sesion. . )

A continuacién,.el sefior Secretario procede a dar lec- .
tura al siguiente orden del dia: S

Orden del dia para la sesion de hoy miéi'cole;s
. 9 de agosto de 1989. -

. Hora: 11 a.m.
I
Llamada a lista. -

11
Consideracién y aprobacién del Acta numero 01
de fecha 26 de julio de 1989.
. 111 -
Reparto de proyectos de ley.
(Hoja anexa)
v

Informe sohre ascensos militares.
(Hoja anexa)

V'.
Cumplimiento de 1a proposicién nimero 01.
(Hoja anexa)

Vi

v

Lo que propongan los honorablss Senadores.

El Secrctario, Jaime Lara Arjona.



ANALES DEL CONGRESO

Viern&? 29 de _diéiembre de-1989 .

Pigina 3

Concluida su lectura y aprcbado el orden del dia, se
procede a su desarrollo..

El Senador Miguel Santamaria Davila, pide la .pa-
labra para sclicitar al sefior Prasidinie e .8 {'omisish,
se altere el orden el dia ¢n {l.ua de yue el sefior Mi-
nistro de Relac'onu. ~atel.Cris sc wrioontiaba presente.

La Presidenic.a p.c..de dalamedie a ep.rbir los
proyectos de 1éy que @ enct.niraa en el punto IT de
la siguiente man.. . _ .

Al honorable Scnacor David Tcherassi, el proyecto
de ley nimero o ud 1989.

Al honorable Senador Carlos Holmes Trujillo, el
proyecto de ley ntmero 135 de 1988. .

Repartidos estos proyectos, el sefior Presidente pre-
gunta a los Senadores si alteran el orden del dia. Los
Senadores se manifiestan positivamente.

Para dar cumplimiento .a la Proposicién nimero 61 .

de la presente legislatura se hace presente al recinto
de la Comisién el sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores, doctor Julio Londofio Paredes.

A confinuacién el honorable Senador -citante, doctor
Migue]l Santamaria Davila, hace uso de la palabia en
los siguientes términos: - -

Gestién de Coloembia en la Organizacién de Estados
Americancs frente al caso de Panama y los paises
centroamericanos. . B

La Comisién Segunda ha tenido el cuidado de invitar
al sefior Canciller para discutir algunos aspectos refe-
rentes ala politica internacional. Ants el involuntario
divorcio entre los Ministerios relacionados con la Co-
‘misién Segunda, como la Cancilleria se hace necesario
establecer una politica arménica a fin de obtensr un
mayor vihculo entre éstos y el Congreso, pues quienes
estamos aqui en virtud de la voluntad ‘popular, quere-
mos tener dilucidadas ciertas situaciones hasta donde
sea posible por parte del Gobierno Nacional. -

El problema de Panam4 no.es simplemente un feno-
meno interno de un pais que en nada afécta a los

demés paises latinoamericancs, puesto que alli se ha-

Presentado una flagrante violacion de la libertad, de
la expresién y una violacién de las normas maés ele-
mentales de la democracia; por eso no es problema
tan sencillo como para pensar en una simple accién
de buena voluntad de 103 paises vecinos y latinoame-
ricanos en general, sino que cubre una gama mucho
mds amplia que consiste en la presérvacién, hasta don-
de sea posible, de los derechos de 10s ciudadanos y. de
la libertad. Entonces, es bien interesante conocer y
saber la razén por la cual el desarrollo de un fenémeno
en que sg¢ discute el problema de la democracia ncs
hayamos - nosotros adelantado, no sabemos por qué
circunstancias a recibir las credenciales del Embajador
Panamefio representante de ese Gobierno gravemente
cuesticnado desde el punto de vista de su inclinacion
0 no inclinacién hacia la democracia.

También tenemos interés en conocer las situaciones
inquietantes en relacién con la pacificacion en Cen-
troamérica. :

"Politica de fronteras:

Individual y colectivamente hemos recibido informa=
clones prolijas e interesantes sobre el desarrollo de la
cuestion sobre Venezuela pero comprendemos €l tacto
que ello implica y los resultados que estan, parece, por
VEr'se a muy corto plazo, de manera que para todos los
colombianos es muy satisfactorio. .

Pero la politica de fronteras no es so6lo con Venezue-
la. Yo quiero referirme a varios temas.

a) Froutera con Ecuador. Es necesario establecer un
acuerdo entre el Ministerio de Desarrollo que cubra las
oficinas de Importacién y Exportacién, y el Ministerio
de Hacienda, que cubra Aduanas, para evitar la cons-
tante alza en el costo de l1a vida originado en el sobre-~
precio de productos de primera nscesidad y de cons-

truceidn que deben ser fletados desde Bogotd porque -

para comprarlos en los paises vecinos se requieren del
largo tréamite que implica la importacién de cualquier
articulo o elemento. . o

También en la frontera con el Ecuador debemos
saber qué gestibn se ha adelantado .para la regulari-
zacién del trafico de fronteras, porque sabemos que en
este momento estd, sufriendo dificultades:

b) Frontera con Brasil y Perti. Nos ha llamado mucho
la atenciéh el que nuestros paises vecinos no estan
respetando los puntos delimitantes, y la frontera -sz
ha venido corriendo. En el caso del Pert, sobre €l lado
del Atacuari, en forma notable en algunos casos se ha
producido el cambio de mojones hasta en 80 y 16¢
kilémetros. De otra parte el Perq, también, con una
politica de desarrollo ¥ expansion, avanza en sus Pro-
gramas en la zona de Tabatinga para poder conseguir
una posicién de liderazgo dentro del Amazonas.

Anoyo a la O.vL. P.

Se ha mirado con rhucha extrafieza el apoyo que se
le dio a Gadaffi en contra de los intereses de muchos
de los paises democratas sn el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, y queremos que el sefior Canciller
nes diga si esto obedecid a una determinada estrategia
‘o transaccién, porque sllo no quedo explicado, ni tiene
relacién -con casos que se hayan explicado posterior-
mente. . -

La Presidencia da el uso de la palabra al honorabls
Senador Abel Francisco Carbonell, quien dijo lo si-
guients:

China. Es interesante 'saber por parte del sefior Can-
‘ciller por qué Colombia no se pronuncié sobre. los
bochornesos hechos de Beijing el 3 y 4 de julio pasado,
a diferencia de= paises de tradicién demécrata y de ofros
gte no lo son.

*

“uno de los escandalos que son, a veces I

Ciudadanes Arabes. Sobre el particular queremos
sakber por qué después de muchcs afos la Cancilleria

no le ha definido su situacion legal a los Arabes que’

han hecho presencia en la frontera Colombo-Venezo-

-lana. Deseamos saber si esta situacién es consecuencia

de un vacio de legislacion que regule la residencia de
los .extranjeros en Colombia. . ’

Tal situacién ha originado otra, dé chantaje y de
coaceién indirecta por parte de la Aduana, del Das y
de la Policia quienes.a su discrecién mantienen some-~
tidos a estos cindadancs. ’

El Senador Diego Uribe Vargas quiere participar en
la sesién en los siguientes términos:

Respaldo a la O. L. P. Sefior Canciller, Ia posicién’

dGe Colombia frente a la O. L. P. es un tema que ha
agitado al mundo durante varios meses y particular-
mente a partir de las sesiones’ de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Entiendo, que hay mas de- 100
0 106 paiséss que han reconocido a la Organizazién de
Liberacién Palestina, que el Mercado Comun Europeo
ha mostrado su simpatia por el nacimiento del nuevo
Estado; pero este Gobierno, que ¥o sepa, no ha hecho
nada, parece que no le afectara, ni que fuera un punto
tan vital e importante para los derechos humanos de
esos individuos Palestinos que eStan aguardando desde
hace mucho tiempo una solucién juridica internacienal.
Entonces, mi pregunta es bastante simple: Colombia
no habla de la Organizacion de Liberacion Palestina,
no’la reconoce, no dice nada, parece que no existiera
para nosotros cuando la Comunidad Internacional toda
habla y reclama por los derechos del pueblo Palestino.
La Presidencia le.¢concede el uso de la palabra al
Senador Edmundo Lépez Gomesz, quien manifiesta:

Movimiento de les No Alineados. ;Cusl debe ser o es.

la posicién de Colombia frente a los No Alineados? Es
un téma apasionante que €l Pais-debe conocer directa-
niente del makximo vocero de las Relagiones Exteriores
‘como es el sefior Canciller. La modernizacién bien en-
tendida, no debe consistir solaments en agilizar los
mecanismos «de funcionamiento del movimiento de los
No -Alineados. Creo que la coyuntura mundial de la
disfensién permite un . replateamiento de la propia
filosoffa .del movimiento No Alineado, en el sentido de
que la modernizacién signifique llevar al seno del mo-
vimlento temas nuevos, actuales que afectan en una
buena parte a los paises en desarrollo y a paises que
hacen parte del movimiento como es el caso colombia-
no. Esta es la oporfunidad para que el pais conozca a
través del seflor Ministro cuil va a ser el planteamien-
to central que se llevara a la Novena Cumbre de Bel-
grado, en donde se van a reunir'al rededor de 101
paises, en donde van a asistir muchos Presidentes y
Jefes de Gobierno, oportunidad realmente precicsa para
gue Colombia no se limite solamente a adherir 6-a
compartir criterios sino a llevar el liderazgo en esa

.nueva fase de la politica del No Alineamiento. Por

ejemplo, Colombia estd-afcctada por el narcotrafico y
por el terrorismo, uno y otro fendmeno se originan en
el.uso de la droga en los paises industrializados y por
el comercio ilicito de las- armas, también con origen
claro en los paises industrializados; entonces, en Bel>
grado —en mi sentir— deberian formularse esas preo-
cupacionés para que los paises que hacen parte de este

movimiento, cuya fuerza moral y politica es indudable,

cuya fuerza deternmiinante en la ONU es inocultable,
aboguen por el conccimiento de estos problemas. Yo sé
que el sefior Ministro notarid en esa oportunidad unas
amplias explicaciones sobre todo lo que se ha hecho
al rededor de la presentacién de Colombia en el mo-
vimiento. : ’ .

Concluida su_intefvencién, el Ssnador David Tche-
rassi dice:.

Ciudadancs. Palestinos, Sefior Presidente, para coad-
yuvar la exposicién del Senador Abel Francisco
Carbonell en cuanto a la necesidad de legalizarles la
situacién de los ciudadanos Arabes, hay que tener en
cuenta el trakajo que generan puesto que son propie-
tarios del 80 por ciento de los negocios en Maicao.

Ademads, sefior Canciller, sabemos que las relaciones
con Venezuela han mejorado notoriamente pero no
‘conocemos nada en concreto, por lo tantd, le pregunto

‘¢eén gqué punto especifico se encuentran las negocla-

‘ciones?

El Presidente de la Comisién le concede el uso de la
palabra al Senador Ignacio Valencia Lépez.

Sefior Canciller: Cuando sstdabamos celebrando albo-
rozadamente los doscientos afios de la histérica. Revo-
lucién Francesa. —que tuvo como consecuencia histo-
rica la creacién del Estado demoliberal de Occidente,
sobre la hase de que la soberania reside en el pueblo
y de que eésta se expresa a través de la voluntad popu-
lar por el sistema democratico de la mayoria—, er
Latinoameérica, siendo hijos legitimos de la Revolucisn

. Francesa, lo mismo que nuestros partidos pelitices, y

después de ciento cincuenta afios- de peregrinar 'y de
esforzarnos por perfeccionar diariaments ese gstemi

democratico y ese Estado de Derecho. con=slid n-o 1a.

igualdad del pueblo frente a ia ley, stb tavente en
r deszracia,
ocurrente en el continente ILati oamiricens, fuimos

sobrecogidos por los espectaculos desg.rredjores ‘en Pa-

namé. Un pais vecino, que surtia un proceso demo-.

cratico para escoger el nuevo gobierno con observa-
dores el mundo entero lo que vimos los democratas
latinoamericanos fue el ejercicio de la mas despiadada
rgp!:esién contra las fusrzas democriticas de -la opo-~
sicién.

Al tiempo que se celebraba jubilosamente los ‘doscien-
tos afios de la Revolucién Francesa y al reunirse la
O.E.A. esperabamos los demécratas que alli, por lo
menos conceptualmente, se tomara una actitud de

. defensa o la dignidad de los pueblos y de los sistemas

democraticos y 1o que vemos es que se reine la O.E.A.
¥ los primeros que protestan son justamente los Pana-
mefios que fueron golpeados y que cruzaron las calles
ensangrentados, cuyas. efigies e imagenes, como testi-
monio acusador de, Ameérica, todavia circulan por la
television del mundo Occidental y Oriental para escian-
dalo y escarnio de.este proceso jubiloso de la Revolu-
cién Francesa. -

Créo, sefior Canciller que este es un tema de corte
conceptual porque no estoy analizando la conducta, que
haya pedido tenér el Gobisrno de Colombia en el tema,
pero creo que el Liberalismo colombiano, que es uno de
los histéricos hijos legitimos de la Revolucién Fran-
cesa y cuya lealtad al sistema causa honor & nuestra,

- libertad y a nuestra democracia y el Partido Conserva-

dor que también se siente imido con honor y entusias-
mo-a la defensa de estos principios democraticos v ala
libertad de los pueblos, vemos con. estupor, sorpresa,
desagrado y encjo c6mo nuestro pais, que ha sido lider
en la democracia, que ha escrito paginas de honor en
defensa de los pueblos libres de América en este mo-
mento parezca ensombresida su permanente accién de
tutela de la. democracia para cobijarse en el arribismo
oportunista frente a los analfabetas .que como en Pa-~
namé-le han causado escarnio a la democracia Ame-
ricana. : : ;
- Después de escuchar las intervenciones de-los hono-~
rables ‘Senadores, el-sefior' Ministro hace un cordial
saludo a la Comisi6n, y empieza a desarrollar los pun-
tos de la proposicion asi;

Gesti(_’)n de Colombia en la Organizacion de Estados
An_zencanos frente al caso de Panami y los paises
. : ©*  .centroamericanos,

Los acontecimientos ccurrides en las elecciones en
Panami produjeron_efectos en ese momento en todo
el continenté perque al ser observado con estupor por
400 millones de habitantes en América que observaron
en vivo y en directo de c6mo anecianos inermes, por
el simple hecho de ser dirigentes opositores eran cobar-
demente agredidos per grupos paramilitares panamefios
ante la indiferencia o con la cooperaciéon de fuerzas
de defensas. Con angustia observadores internacionales
denunciaron un fraude de magnitud no conocida en los
ultimos afios en América, un pueblo que se sentia im-
rotente ante la coaccién y la violencia.

. Esta situacién llevé a que la Repuablica de Venezuela
el dia 11 de mayo del pressnte afio mediante una nota
presentada por el sehior Embajador Edilberto Moreno,
representante permanente en la Organizacién de los
Estados Americanocs, OFA, solicitara uha reunién extra-
ordinaria del Consejo Permanente en la OEA para
solicitar la convocatoria de una rsunién de consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados -
Miembros de la GEA, de conformidad con el articulo 60,
primera parte y del articulo 61-de la Carta para consi-
derar la actual situacion de la Repiiblica de Panama.

Continua, diciendo... El articulo 60 consagra:

Que las reuniones de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores debsran celebrarse con el fin de
considerar problemas de caracter urgente para los
Estados Americanos y para servir de Organismo. de
Consulta. .

Esta convocatoria fue aceptada por unanimidad y se
resolvid el 12 de mayo, convocar la reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores para considerar

“la grave crisis panamefia en su contexto internacional

vy se defterminé como lugar de reunion la Ssde del
Consejo Permanente de la OEA €l 17 de mayo a las

'3:00 p.m,, e informar al Consejo de Seguridad de Na-

ciones Unidas sobre el contexto de la resolucion.

Primera Reunién: i%7 de mayo - Washington,

Los Cancilleres de los 31 paises Miembros. de la OEA
asistieron a la Reunién de Consulta en Washington
dentro de un gran escepticismo sobre el futuro mismo
de la reunién debido a que dentro del contexto ame-
ricano en su conjunto, hay. criterios diferentes sobre
la. participacién y .el papel que puede désempefiar la

- OEA en n momento determinado en los asuntos in-

terncs de otros Estados, unos tienen un sentido de la

.intervencion; otros tienen otro criterio sobre el par-

ticular y ademas el tema~p§nameﬁo_ por si mismo es
un tema espinoso, complicado y dificil, originando dentro
de la OEA una polarizacién de posiciones.

En dicha revnion se propuso a Colombia como Presi-
dente de la Reunién de Consulta lo que fue acogido por
consenzo de los Miambros de la OEA. .

Dezpuéds de tratar la situacion de Panami con el
tacto que requiere se produjo la Resolucién ndmero 1,
mediante la cual se establece: )

Que los graves acontecimientos y abusos del General
Manuel Antonio Noriega en la crisis y en el proceso
electoral de Panama podrian desatar una escalada de
violencia con los consiguientes riesgos para la vida e
integridad de las personas ya que tales acontecimientos
han cortado el hecho del pueblo panamefio a elegir
libremente sus legitimas autoridades, que los indignan-
tes abusos perpetrados contra los candidatos de la
oposicién y contra la ciudadania viola derechos civiles
¥ Dpoliticos, puesto que la crisis que tiene factores in-
ternos y externos, tiende a acentuarse aceleradamente,
lo que podria genherar serias amenazas para la paz y la
seguridad internacional, que la solidaridad de los Es-
tados Americanos y los altes fines qus con ella se
persiguen requieren 1a organizacion politica de los mis-
mos, sobre 1a base del ejercicio efectivo de la democra-
cla representativa, que todo Estado tiene el derecho
a elegir sin injerencias externas, su sistema politico,
economico y social y, a organizarse en la forma que




- plazo la transferencia del poder con el pleno respeto . .
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méas le convenga sobre la base del ejercicio de Ta demo~
cracia reprasentativa y que en la OEA debe ofrecer su
cclaboracion a fin de propiciar las medidas requeridas
paia gue la crisis panamefia encuentre una efectiva y
urgente solucién que preserve las normas-de la convi-
vencia interamericana. .

Se encomendd a'los Cancilleres de Ecuador, Guate-
mala, Trinidad y Tobago que asistidos por el Szcretario
General de 1a OEA, conformaron la Comisién encar-
gada de dialogar con las Partes en conflicto, los gue
llegaron a los siguientes objetivos para proponer en la
reunion a realizarse en Ponama:

1. Promover ‘urgentemente las férmulas.de aveni-
miento para encontrar un acuerdo Nacional gue ase-
gure dentro de mecanismos democraticos ¥y en breve

de la voluntad soberana del pueblo panamefo.
9. Exhortar al Gobierno panamefio a brindar-su
colaboracion para el pleno conocimiento de esta reso-

lucién e instar a las autcridades, a todas las fuerzas -

cliticas de Pamama a que se abstengan de tomar
cualquier medida 0 ejecutar cualquier acto que pueda
agravar la crisis. o

3. Presentar a la Reunién de Consulta un informe
sobre el cumplimiento de su mandato -para que sea
considerado en su sesion del 6 de junio proximo.

La Comision designada se trasladé a Panama donde
se realizaron varias reuniones y en las.conclusiones de
sus entrevistas expresaron lo siguiente: :

Que las reuniones llevadas a cabo, la mision consi-
dera gue existen posibilidades de entendimiento entre
las partes debido a que: - :

a) En todos los sectores entrevistados hay coinciden-
cias en €] propdsito de solucionar el problema referente
al vacio constitucional que ocurriria el primero de
septiembre; . - .

b) Las partes coinciden en gue es factible negoclar
entre ellas y llegar a posiciones de conciliacion para
supersr las posiciones mas antagénicas a través de
férmulas politicas basadas en mutuas concssiones;

¢) Se advierte una preocupacién compartida por las
partes de que es menester iniciar de inmediato la reac-
tivacién econémica y normalizacién de las relaciones
internacionales de Panama. )

En consecuencia de lo anterior la mision estéd per<
suadida de que seria muy cenveniente la prorroga de su
mandato en los térininos de la Resolucién numero 1
de la vigesimoprimera reunién de consulta de Minis-
terios de Relaciones Exteriores de la OEA, para per-
mitir alcanzar una férmula de avenimiento gue supere
Ia actual situacién politica interna e infermacional en
Panama. ’ .

Segunda Reunisn. 6 de junio - Was_hingtml.

] informe enunciado anteriorments fue entregado a
la reunién de consulta y se inicia una nuevsa ctapa de
dgiscusiones. Aqui se aprueba una declaracion del Pre-
sidente d= la Reunién que dice: .

F1 consultas informales la_Presidencia ha percibido
gue existe un acuerde wntre las delegaciones para. que
tome nota con satisfaccion del informe de la misién
se prorrogue el mandato gue le fue encomendado me-
diante la Resolucién 1 de este afio y se encomiende a
Ja misién para informar sobre el cumplimiento de este

mandato antes del 19 de junio ds 1989, fecha. en que,

ge reanudari la Reunién, ia que fue aprobada por
todos los asistentes.

1.8 Comisién de la OEA viaja nuevamente a Panamé
y se realizaran numerosas gestiones entre ellas:

1. Entrevistas con las trés partes en contlicto:

— La oposicién, ]
— Con el partido de Gobierno. . - }
__ con el Ejecutivo - Fuerzas de defensa. -

El pronunciamiento de las fuerzas de defe.n_\sa al res-
pesto fue gue el problema 1o era -de 1-os_m111tare_s pa-~
namefios que no tenian por gué intervenir, puesto que
wn asunto entre el partido de Gobiertio y ¢l partido de
onosiclon, era de ellos. Y, las Fuerzas de Defensa apo-

yarian la decisién que se adoptara.

Por su parte la oposicién rechazo. 1a negociacion con
el partido de Gobierno, diciendo que ellos no.negocia-
han con este partido y que las negociaciones debian
hacerse exclusivamente
los asesores o delegados del General Noriega.

Estas diferencias fueron finalmente superadas y se
1l=gé a la conclusion de esta segunda ge§b16n asi:

“I.0s panamefios sienten en carne propia 105’ efectos
de una verdadera estrangulacién de la :economia como
resultado de- las saneiones impuestas por el Gobierno
de los Estades Unidos. En este contexto la permanen-
cia del General Noriega en

JFusrzas de Defensa se identifica por igual, tanto” por

alindos, como por apesifcres como uno de los factores-

que tlene que definirse para solucicnar la cn'isi§ en su
conjunto, seftalan que 1a situacién en Panhama es.’de
angustia por parte de todas las personas que estan
contra la-pared por las’ medidas ecandmicas que han
{mpuesto al pais y al Gobierno”.

A continuacién, el honcrable senador Miguel Santa-

" maria Davila, solicita a la Presidencia se declare sesion

‘permanente, 1a cual fue aceptada.

Tercera Réunidn, 19 de julio - Washington.
Después de arduas deliberaciones, se¢ hizo una de~

clarazidn en gue sc hace un recuenic de la situacién

-y se hace un reconocimiento de la ultima reunion cele- -

brada por la Comisién con las partes 'en conflictos,

se ha promulgado un jnforme donde 'se pone en pre-’

sente guz el ciiterio gue ha movido a la Comisién es
propiciar el entendimiento entre Ios mismos panamenocs

con las fuerzas de defensa, con-

1a comandancia de las-
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y la oposicién ha formulado una serie de propuestas,
asi tenemos:

1. Reconocimiento de los resultados de las elecciones
del 7 de mnayo que fueron anuladas por el Tribunsal
Electoral y reiterada la anulacion por la Corte Suprema
de Justicia. ‘

9. Transferencia del poder el 1° de septiembre de
1989 a los elegidos, hardan un gobierno de reconciliacion
nacional, las pattes estudiardn mecanismos para el
retiro del General Noriega antes del 23 de agosto.

3. Derogacién de las disposiciones sobre coacciones

- de libertad y garantias publicas.

4. Cumplimiento de los Tratados Tm'rijos-Carter.'
5. Un plebiscito. -

¥l dia 21 de agosto-fue presentada a la Comisién de

la O.E.A. la siguiente propuesta: por parte del Bje- .

cutivo:

El establecimiento a la mayor brevedad de un Go-
bierno Nacional con participacion amplia por parte
de la oposicién panameiia, personajes de alta solvencia
moral dentre del pais y la convocatoria de elecciones
en €l gnés breve plazo.

Por su-parte el partido de Gobieino no tiene ot'r.o

criterio. -

Considera .que debe haber un Gobierno provisional,
con personas-de alta solvencia moral y llamamien-
to a elecciones. -t

En definitiva, Ia situacién en este moinento es asi:

El Gobierno sefiala gque esta de acusrdo en cons-
tituir un Gobieino provisional con un representante del
Gobierno, uno de la oposicion y de un representante
del partido.

“E] Panamefiismo auténtico Arnulfista”. No habla
del momento de elecciones porque el partido de Go-
hierno sigue sosteniendo que ellos ganaron las elsccio-
nes. Por tanto a las tres partes correspomdera buscar
una férmula adecuada y decidir con la colabolacién
de Ia G.E.A. este asunto. :

POLITICA DE FRONTERAS

En términos gensrales una politica. de fronteras se
hace esencialmente con lase en cbras de infrasstruc-
tura, desarrollo socidl y econdémicos en las més respec-’
{ivas regiones, es la tiinica forma eficaz de poder actuar.
en esas Areas, proposito que en la practica es dispen-

. dioso por las distancias de nuestras fronteras del ntcleo

de decision. .

T.a labor del Ministerio de Relaciones ha venido evo-

lucionando un poco desde 1969 donde empezd a tener
injerencia en este sector la primera funcién ministerial
fue la demarcacién en colaboracion del Instituto Agus-
tin Codazzi, pero esto no.quiere decir. que estanos
permanentemente en contacto con las regiones fron-
terizas. ‘ . )
. Respecto ‘al Convenio de Cooperacién Amazdnica,
firmado por ocho paises, se ha venido realizando algu-
nos trabajos- biiaterales que se han impulsado en ese
contexto, asi tenemos:

Acuerdos Colsmhbo-Brasiieras:

- Desarrollo integrado de las comunidades vecinas .
del Jefe Tabatinga Apoporis. L .

__Desarrollo integral de las cuencas de los rios
Vaupés y Negro. ) .

—_ Se suscribié un convenio con ¢l ICETEX para la
financiacién de estudios 'syperiores de los- habitantes
de la zona- i .

—_ Méjoramiento, disefio-y construccién de acueduc-
tos y alcantarillados de Tarapacd y la Pedrera por
parte de DAINCO.

—- Ampliacién, remodelacion y mantenimiento de re-
des eléctricas. ) -

_ Planes de desarrollo para granjas pisicolas, mer-
cados ambulatorios de pescado.

— Equipamiento hospitalario para la Pedrera ¥y Le-
ticia. :
Acuerdoes Colombe-Peruanos, X
'esarrollo y manejo integrado de la Cuenca del
rio Putumayo. - '

__ Se inicié un estudio hidromorfolégico del ric Pu-
tumayo con levantamiento hidrografico, cartografico y

“ofros para hacer la habilitaciéon de la navegacion del

rio con la participacion de las Armadas Nacionales.de

ambos paises.

— Wxpediciones clentificas, inventario y evaluacién™
de recursos naturales de la zoha limitrofe. )

__ Se encuentra en ejecueién convenios firmados €
impulsados en las reuniones que ha habido a nivel de
Presidentes y de Ministerios de Relaciones Exterjores
como SQn:
. __ Entre Ecopetrol y Petro Peri para la explotacion
petrolera. .

. Y da. Telecomunicaciones fronterizas entre Tele-
com y Telperd. .

__ Serealizaran acciones civicas navales por parte de
las unidades navales de uno y-otro pais.

Acuerdes Céiomho-Ecitatorianos. )
—. Tratumniento y manejc de los rios San Miguel ¥
Putumayo. .

— Plan para el ordenamisnto ¥ manejo integral de

la cuenca del rio Putumayo.

Frontera cen Venczueis.

Para resolver las situaciones dificiles en esta zona,
1cs Jos paises en esta z01a, los dos paises han integrado
dos comisiones que se encargan de:

.obsoleto y propusd que

Comisién de Alios Comisionades.

Sus objetivos son:

Identificar y sefalar los procedimientos de nego-
clacion sobre determinados.temas claves e importantes
de los dos paises. . .

Hasta el dia de hoy han identificado una serie de
elementos que contemplan los siguientes aspectos:

. — Migraciones. .

— Cuecncas hidrograficas internacionales,

— Delimitacion de areas marinas y submarinas.

— Rios internacionales. :

. — Terminacién de los trabajos de-demarcacién y de
desificaci6n de hitos en la frontera comun. .

— Transporte internacional. . :

— .Metodologia y tratamiento para la utilizacién de
recursos naturales fronterizos. '

. — Trafico de estupefacientes.

Comisidn de Vecindad.

Sus -objetivos son: .

. Estudiar y promover los trabajcs necesarios para el
de;garrollo integrasionista de la frontera de ambos
paises. . ' .

Ya se han identificado los puntos finales pafa pre-
sentar al Gobierno; entre los proyectos puede.sefalar
1o siguiente; ) )

— La construceioén de la -hidroeléctrica del Orinoco,
que le daria fiuido eléctrico a todo el Oriente colom-
biano y a todo el Occidente venezolano.

L Se han acordado redes sobre abastecimiento y
distribucidn binacional de combustible,

.. — Bxploracion tripartita con Brasil de los recursos
naturales del escudo Guayanés, en donde esta toda la
regidon de oro. -

~— Construccion y operacién ds cehtros nacionales
de fronteras, son instalaciones que quedan en la fron-
tera, en ciertos sectores de mucho trafico.

— Proyecto para un sistema binacdional de {rans-
po;te que podria ser el de ferrocarril que una el Ta-
chira con los Bgtados Andines de Venezuela y el Norte
de Santander con-el Oriente colombiano con Mara-
caibo. | -

— Habilitacion de la ruta Cucuta-Puerto Santan-
der-Boca de Grita-Mararaiho. :

Utilizacion del. Puerto de Maracaibo para exporta- °

-cién e importacion de mercancias del Nororiente co-
lombiano. .

— Dstudo para la construccién del Puente Interna-
cional en la regién de Herran en Colombia -y de el
Tabor, en Venezuela.

Entre otros Venezuela dentro del marco del enten-
dimiento mutuo establecié la Visa Multiple para los
ciudadanos colombiancs, pues antss no existia ningan
tipo de Visa. :

Ante ¢l ejemplo que las dos naciones han dado en el
contexto Americano Naciones Unidas a través del pro-
grama de Naciones Unidas para. ¢l desarrcllo ofrecid

250 mil ddlarves para empezar los estudios preliminares

de algunas de las obras anteriormente enunciadas.

Este mecanismo ha llevado a que el Gobierno del'.

Ecuador & través de su Canciller haya sugerido una
reunién en Ipiales los.dias 15 y 16 de agosto para la
constitucién de unas Comisiones de las mismas carac-
teristicas de las gue establecieron Colombia y Vene-
zuels; al ver el resultado que ha producido en la bis-~
queda de solucionss a porblemas comunes. i

Qrpanizacidn de Liberacién de Palestina.

| sefior Ministro de Relaciones Exteriores manifes-

to que Colombia ha reconocido durante todo el tiempo
las aspiraciones del pueblo Palestino, en cuanto al
derecho de autodeterminacion, la innamisibilidad en la

adauisicion de territorios a la.fuerza, se ha apoyado en -

todos los Foros Internacionsles en él retiro de las tro-
pas Israeliss de los territorios ocupados y el recono-
cimiento a la soberania y a la integridad e indepen-
dencia de todos los Estados de la region.

El Gobierno actual piensa que la soluciéon del Medio
Criente es indispensable a la solucién del problema
Palestino, y Colombia ha adoptado una posicion orlen-
tada en dos de los casos a considerar posteriormente
s 1a situacion dependiendo del desarrollo de los acon-
tecimientos y de las gestiones de paz en el Oriente y

de 105 resultados de los esfuerzos que hace la liga arabe

en este sentido.

Situacion de los ciudadanos Palestinos.
El sefior Ministro hizo resena sobre el tramite a se-
guir en Colombia para adgquirir la carta de naturali-
zacién, al igual que las visas y manifesté que cuando
l1as solicitudss son presentadas. y no contemplan los
requisitos de acuerde con nuestro ordenamiénto juri-
dico son archivadas y se pusde solicitar nuevamente
después de dos aftos de haber sido archivada.

El honorable Senador Abel Francisco Carbonell, con-
sidera el tramite para adgquirir carta de naturalizacion
se estudie la posibilidad de
hacer una ley de inmigracién comio solucion para los
indocumentados Palestinos quienes son ciudadanos gue
han ayudado a la economia nacional desde sus sitios
de asentamientes masg ‘importantes, San Andrés ¥
Maicao se les debe dar la 1ayor atencion posible por-
qué en momentos que Colombia ha atravesado por situa-
ciones tensas con Venezuels ¥ Wicaragua siempre ha
recibido gran apcyo logistico de estos ciudadanos Pa-
Jestines. Demostrando gran arraigo & nuestro pais.

Para tener un coriocimiento méas real de la situacion
el honorable Senador Abel Francisco Carbonell puso
en consideracién de la, Comisién la siguiente propo-
sicidn: .
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Proposicién niimero 2.

Designese por la Presidencia una Comisién para que
-conjuntamente con funcionarios del Ministerio ds Re-
lacicnes Exteriores, viaje a Maicao y San ‘Andrés y
presente un informe a la corporacién y a la Cancilleria
“sobre la situacidén legal de los ciudadanos de origen
arabe que residen en csos dos territorios colombianos.
. Presentado por el honorable Senader Abel ¥Francisco
Carbonell y aprobada ror los siguientes honorables Se~
nadores

Miguel Santamaria Davila, Miguel Escobar Meéndez, -

Edmundo Lépez Gomez, Diego Urike Vargas, Jorge
Cristo Sahihum, David Tcherassi.
Puesta a considaracion, es apmbada por unammldad

.No Alineados. - .

En la actualidad se ha estado trabajando activamen-
te dentro del proceso de No Alineamiento, en nmomen-
tos en que los palkes desarrollados se dan la- mano y
parece tener posicicnes comunes en determinados pun-
tos; es en este miomento que el grupo de No Alineadss
adqmele mayor importancia, siempre y cuando esté
dentro del equilibrio y el racionamiento adecuado en
estas posiciones,

Colombia hace afic y medio ingresé al burd de coor-~

dinacion del movimiento; y ha estado trabajando para -

" el restablecimiento de sus principios en el No Alinea-
miento, actualments se vislumbran los siguientes pun-

“tos claves dentro de las modificaciones y de-las nuevas
alternativas de este movimiento a saber:

1. Movimiento en reglas no eseritas. - . A

En la modificacién, en la preparacién. Iguahr_lente
propuestas sobre formato y frecuencia de las reuniones
de los No Alineado$, las adopciones de las -decisiones
‘son por consenso, entendiendo éste no como, unanimi-
dad sino una opinién prevalecente dentro del movi-
miento sin objeciones fundamentales mayoritarias
.igualmente sobre el fortalecimiente de cocrdinacion del
_Movimiento y ademas sobte reglas y procedimientos

__dentro del mismo movimiento. :

2. Reuniocnes.

Debe haber una reunién de Jefes de Estados eada
tres a@fios; reuniones ministeriales y entrar en lo que
“se refiere al consenso pero con una modificacion en el
-sentido de que puede haber una reserva por parte de
los Estados y que se les dé unha divulgacién oportuna y
-apropiada por parte del Presidente del Movimiento y
orientar éste hacia €l campo econdmico y del desarrollo
~general de los paises miembros del Mov1m1ento

'3. Audiencia en organismos econonicos.

.~ Que la posicion de los No Alineados empiecé a tener
“audiencia en ciertos grupos de paises, en ciertos orga-
“nismos y 6rganos econdémicos de diferentes caracte-
‘risicas. No se ha encontrado gran acogida por la gran
parte de los paises del Movimiento.

"4, Pesicion de Celombia,

Nuesta intencion dentro del movimiento es darle una
visién y un aporte constructivo a la gestién de todos
estos paisés en un momento de gran importancia den-~
-tro de-las Relaciones Internacionales en que se estan
solucionando los conflictos regionales cuande ciertas
posiciones de algunos pa,ises requieren el apoyo de un

‘numeroso grupo de paises con las mismas caracteris-

ticas, las mismas dificultades, los mismos problemas
que necesitan de cooperacion y apoyo.

-China, ) ~ -

Los hechos presentados en China llevaron una serie
de pérdidas humahas que nosotros deploramos y lo
expresamos adecuadamente en su momento y Colombia
lamenta profundamante los hechos que se presentaron
y esperar que el proceso de China se oriente adecudda-
‘mente, no se ha hecho ningtn pronunciamiento for mal
ni OfICIal sobre ese particular.

“Terminada su intervencién y después de haber re-
suelto las inquietudes de los honorables Senadores, €l
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Julio Lon-
‘dofic Paredes, manifesté su complacenma por haber
podido cumpln 1a citacion y, les asegurd a los miem-=-
bros de esta Comisién que siempre encenfraran en €l
g un representante del Goblerno dis‘puesto a esclarecer
sus dudas sobre la politica exterior del pais.

El honorable Senador Jorge Cristo Sahium, agrade-
‘¢i6 al sefior Ministro de Relaciones Ext;euoxes su asis-
tencia a esta sesidn. -

A continuacién el Senador Mlguel Santamaria Da-
vila, para tener Una mayor informacién sobre la poli-
tica de fronteras puso a consideracién de la Comision
-la proposieion quz a continuacion se transcribe:

Proposicién 3 de 1989.

. Citese para el préximo .23 de agosto a los sefiores
-Ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda Ptblica,
Desarrolle Egonomico y Agricultura, lo mismo gue al
~sefior Dlrector de Dainco y al Director de -Aduanas
para que informe: _ -

a) Sobre las lakores de investigacion y las medidas
. ¥ proyectos que tiene el Gobierno sobre el manejo y
-proteccién de la Amazonia colombiana;

b) Como se estd manejando el intercambio nomer—. -

.clal y de abastecxmlgnto de alimentos y articulos de
primera necesidad;

c) Que la polmca de desarrollo turistico, econémico,
‘social, ecoldgico y asentamientos humanos especial-

mente en relacién.con la proteccion de los mdlgenas
se estan promoviendo en la region;

" d) En qué estan las labores de investigacion 2mazd-
nica, largamente esperado por todos los colombianos
'y especialmente por los habitantes de nuestra Ama-
“zonia,

El sefior Presidente pregunta a los honorables Sena-
dores si la aprueba. o
" Los Senadores dan su asentimiento.

Ya para flnahzar el sefior S=cretario, doctor Jaime
JLara, pide la palabra para oar le"tura a la siguiente
car‘aa

Bogot4, D. E., agosto 9 de 1989.
_Sefor -
" Presidente demas Mlembros»
Comisién Segunda
Relacciones Exteriores
_Ssenado de la Republica
- Ciudad.

- Apreciados sefiofes:
Con la mayor cohsideracién y. con mi indeclinable
gratitud hacla todds y cada uno de ustedes, me permito

_manifestarie que he decidido presentar renuncia del
cargo de Secretario General de la Comisién de Rela-~ °

‘ciones- Exteriores y Defensa Nacional, cargo que he
venide desempefiando por haber.gozado de 1a confianza
de los sefiores Senadores que 1ntegran esta. Célula le-
gislativa, desde hace nueve afios.:

Mi determinacién tiene origen en una aspiracién a
la Camara de Representantes por ‘la Circunscripcion
.Electoral de C6rdoba, para el préximo periodo.

Permitanme, honmables Sehadores que reitere a us-

tedes mi permanente gratitud -y ruego que.se me acepte -

esta renuncia a partir del 19 de septiembre del afio en
curso.

Muy atentamente,
-~ Jaime Lara Avjonz;
Secretario General Comision Segurda Senado

Lelda la anterior comunicacién, el Senador Edmundo
Lépez Gomez presenta a con51deramon de la Comlslon
la mguz\ente -propomclén

Proposncmn nfiimere- 04;

Acentese Ta renuncia del Secretarid General de la

. Comisién Segunda del -honorable Senado, doctor Jaime
. Lara- Arjona, -a partir del 1° ds sepmemble del aiio
€n curso.

Al aceptar la rénuncia de este distinguido funclona-
_rlo, Ja Comision desea. poner de présente la eficiencia
y el alto sentido de re.sponsablhdad con que el doctor
Jaime Lara "Arjona eJercm el cargo durante el lapso
de nueve afios.

La Presidencia pregunta -a los Sehadores si apr ueban
la antenor plOpOlelol’l los Senadores manifiestan” su
Japrobacién. - -

Agotado el orden del dia, el sefior Presidente levanta

*la. sesién siendo las 'tres y treinta de la tarde.

El Presidente, N - .
L - Jorge Cristo Sahium.
El Vicepresidente,
) Ignacio Valencia Lépez.

El Secretario,
- Jaime Lara Arjona,

COMISION SEXTA

ACTA NUMERO 01
Sesiones ordinarias de 1989.

En Bogota, D. E., a los 26 dias del mes de julio de
1988, siendo las 12: 10 se llamo a lista y contestaron los
SIgulentes honorables Senadores:

Abuchaibe Abuchaibe Nellit, Castro Castlo José
Guillermo, Holguin Sardi CallOS, Isaza Henao Emi-
Hano, Guerra Sgrna Bernardo, Pérez Rubiano Juan B.,

Rojas Puyo Alberto Esteban, Salazar Buchelli Flanco, .

Salcedo Baldién Félix y Vives Gampo Edgardo.
La. Secretaria informa que hay quérum decisorio y
la Presidencia declara abierta la sesién.

Se puso en consideracidon el s1gu1ente orden del dia .

que fue aprobado por unanimidad:

Orden del dia iaara, la sesi6én de hoy miércoles
26 de julio de 1989.
. L -
Llamada 2 lista.
IT
Instalacion.

. I1I i
- Eleccidn Mesa Directiva.

. v
Lo que propongan los honorakles Senadores.

En desarrollo -del segundo punto del orden el dla,
bresentes: en el recinto del salén de sesiones de la
"Comisién Sexta Constitucional Permanente los inte-
grantes de la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
bhca, honorables -Senadores:

Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Presidente; Roberto
Gerlein Echeverria, Primer Vicspresidente y Alfonso
Aranjo Cotles, Segundo Vicepresidente.

El seficr -Presidente del Senado manifiesta:

“Sefior Presidente de la Comision, honorables Sena-
dores: cumplo con mucha satisfaccién el deber de
venir a instalar en esta legislatura la Comisién Sexta
del honorable Senado <de la Repiiblica. Tal vez quienes

“eonmigo llevan algtn tiempo en €l Senado, se acuerdan

e6mo hubo una época en gue esba Comisién tuvo su
importancia en el Senado, luego un decaimiento, no
por la calidad y condicidn de-sus integranies, sing sim-
plemente porque el rsglamenio la habia dejado un

" poco pobre en sus funciones, pero ahora con satisfac-
‘cién se advierte como ha recupsrado la importancia
‘gue ha debido tener, especislmente lo relacionado en

las te1eﬂ0mumcacmnes porque mirands la agenda de
proyectos, figuran muchos de importancia, como el de
la Reforma de la Ley 42 de 1985, referente a la tele-
visién colombiana, que como es de conocimiento de
todos, es de 10s mas importantes, por 1o que me permito
declalal constitucionalmente instalada la Comisién
Sexta Constitucional Permanente del hoxorzble Sana-
do de la Republica, d°seandoles muchos ex1tos en la
labor que hoy emprenden..

En el tercer punto del orden del dia el Presidente

-de la Comisién honorable Senador Edgardo Vives Cam-~ .
_ po, abre las postulaciones para PreSidente de la Comi~

sion Sexta del Senado de la Republica.
El honorable Senador Bernardd Guerra Serna, pide

.la palabra para postular a nombre del liberalismo, zal

honorable Sehador Nellit Abuchaibe Abucha1be para
Presidente de la Comisién Sexta.
Postulacién que fue acogida por el honorable Sena-

‘dor Alberto Esteban Rojas Puyo én nombre de la Unién

Patriotica.
-El honorable Senador Alberto Esteban Rojas Puyo,

-pide 1a palabra y dice:

“El honorable Senador Bernardo Guerra Serna no

"ha propuesto esta candidatura a la Uhién Patridtica,

sin embargo, quiero, anunciar que la Union Patridtica
respalda y vota por la candidatura del honorable Se-
nador Nellit Abuchaibe Abuchaibe’.

El honorable Senador Franco Salaza1 Buchelli pide

. la'palabra paira manifestar:

“En nombre de la bancada conservadora, nosotxosﬂ
.miramos con especlal satisfaccién Ia postulacién que se
ha hecho del doctor Nellit Abuchaibe Abuchaike porgue
‘conocenos su capacidad, honestidad y compafierismo
y porque como Presidente de la Comisién cumplira el

_mejor propdsito”.

‘El Presidénte de la Comision, honorable Senador

- Edgardo Vives Campo dica:

“Contintda la inscripcién de -candidatos para la

-Presidéncia, va a cerrarse, ¢la aprueba la COmisién?

Ha sido aplobada
" Se nombran escrutadores a los honor ables Senadores

*Juan B. Pérez Rubiano y Pélix Salcedo Baldidn.

Una vez concluida la votacion, el honorable Senador

"Juan B. Pérez Rubiano mamnesta

“Sefior Presidente, nos permitimos mfmmarles que
de los 10 votos depositados hay 9 a favor del honorable
Senador Nellit Abuchaibe Abuchdibe y 1 voto a nombre

-del honerable Senador Bernardo Guerra Serna. N

El Presidente de la Comisién, honorakle Senador
Edgardo Vives Campo, pregunta a la Comisién si con-
sidera elegido como Presidente de laComisién Sexta -

.Constitucicnal Permanente del Sénado al honorabie

Senador Nellit Abuchaibe Abuchaibe. Los Miembros de
la Comisiérl contestan afirmativamente.

Acto seguido el Presidente de la Comision, honorable
Senador Edgardo Vives Campo, tcma el Ju‘amento de
rigor al honorabls Senador Nellit Abuchaibe Abu-
chaibe como nuevo Presidente de la Comisién Sexta

Constitucional Permanente del honorable Senado de

la Republica. .

El Presidente de la Comisién, honorable Sena.dor
Nellit Abuchaike Abuchaibe manifiesta:. .

“En mis anos mozos, cuando recikia de la Universi-
dad Colombiana el doctorado en Derecho y Ciencias

-Sociales, creia que ese era el maximo honor gue me

habia dado la democracia. Posteriormente el pueblo
liberal y couservador de mi Departamento de La Gua-
Jjira, la Provincia olvidada de Colombia, me otorgd ctro
honor, cual es haberme elegido como Senador de la
Republica. Pero jamas en ini vida he recibido un

‘honor tan grande como el gque ustedes acaban de

distinguirme. Muchas gracias y los tendré siempre en
el corazon...”. .

El Presidente de la Comisién, honorable S:=nador
Nellit Abuchaibe Abuchaibe manifiesta que se procede

.a la .postulacién -para Vicepressidente de la Comision

Sexta del Senado de la. Republica.
El honorable Senador Carlos Holguin Sardi pide la

.palabra para postular a nombre del conservatismo al
- honorable Senador Franco Salazar Buchelli para la

Vicepresidencia dé la Comisién.

El honorable Senador Alberto Esteban Rojas Puyo
manifiesta su voto favorable a la candidatura del par-
tido de oposicion social conservador, al honorable

"Senador Franco Salazar Buchelli, en espera des-que en
‘proximas legislaturas los derechos de las minorias sean

totalmente respetadas, que la Unién Patridtica tenga
también acceso a estas po:,lcmn°s ‘0 dignidades de las

"Mesas Directivas.

_El Presidente de la Comisién, honorable Senadm
‘Nellit Abuchaibe Abuchaibe mamflesta
“Continia la inscripcion de candidatos para la Viee-

‘presidencia, va a cerrarse, ¢la aprueba la Comisién?-

Ha sido aprobada.
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Se hombran escrutadores a los honorables Senadores
José Guillermo Castro Castro y Emiliano Isaza Henao.

Una. vez coneluida la vobacién, el honorable Senadm
José Guillermo Castro Castro manifiesta:

“Senior Presidente, nos permitimos informarle que
de los 10 votos depositados hay 9 a favor del honorable
Senzdor Franco Salazar Buchelli y 1 para el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi.

Acto seguidoe el Presidente de la Comisién, hondrable
Senador Nellit Abuchaibe Abuchaibe, toma el- jura-

‘mento de rigor al-honorable Senador Franco Salazar
Buchelli como Vicepresidente de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del honorable Senado de
la Republica.

El honorable Senador Edgardo Vives Campo agra-

dece a los honorables Senadores, Miembros de la Co-
misién su colaboracion, esfuerzo y dedicacion que fue-
ron indispensables para el trakajo de la Comisién, en
lo que respecta a obras publicas y comunicaciones.
Agradece el gesto de generosidad de los honorables Se-
nadores an el présentar una proposicién destacando la
labor realizada por la Mesa Directiva saliente.

El honorable Senador Carlos Holguin Sardi mani-
fiesta:

“Fue muy agradable haber pOdldO trabajar al lado
del Senador . Edgardo Vives Campo, mi labor no fue
sino simplemente ayudarle en su gestion en la Comi-
sién, son ustedes, honorables Senadores excesivamente

‘ generosos al elaborar una proposicion tan laudatoria y

ademaéas tan comprometedora, muchas gracias”.

En_el siguiente punto del orden del dia la Secretaria
informa que por Presidencia se 1epart1eron los si-
guientes proyectos de ley:

Numero 117 de 1988 Camara; numero 227 de 1988
Senado, “por la cual se expiden normas sobre- radio-
- difusién sonora”, al honorable Senador Félix Salcedo
Baldién.

Niimero 89 de 1988 Camara nimero 226 de 1988 Se-
nado, “por la cual se expiden normas sobre comunica~

. ciones e informatica”, al honorable Senador Carlos Hol-
guin Sardi.

Namero 160 de 1988 Camara; numero 217 de 1988
Senade, “por la cual se dictan normas sobre el servicio
de Televisién, se .garantizan los derechos ciudadanos

en esta materia y se modifica parcialmente la L&y 42 -

de 19857, a los honorableés Senadores Nellit Abuchaibe
Abuchaibe y Carlos Holguin Sardi.

En el ultimo punto del orden del dia se presentaron
las siguientes proposiciones aprobadas por unanimidad:

Proposicion nimero 1.

La Comisién Sexta Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica manifiesta su com-
_placencia por la forma como dirigieron sus sesiones en

el periodo 1988 - 1989 los sefiores Senadores Edgardo,

Vives- Campo en su calidad de Presidente y el doctor
Carlos Holguin Sardi como ‘Vicepresidente.

Presentada en sesién de la Comisién Sexta Constitu-
cional Permanente por: (Fdo.) Emiliano Isaza Henao,
José Guillermo Castro Castro, Nellit Abuchaibe Abu-
chaibe, Bemardo Guerra Serna y Juan B. Pérez Ru-
biano. - -

Proposicién nimero 2.

Invitese a la sefiora Ministra de Obras Publicas, d0c-
tora Priscila Ceballos Ordéiez, al sefior Mmlstro de
Comunicaciones, doctor Carlos Lemos Simmends, al
Director de Caminos Vecinales, doctor Darioc Meza
Latorre, al Presidente de Telecom, doctor Emilio- Sara~-
via Bravo al Director .de Inravisién, doctor Carlos
Eduardo Mede]hn Becerra y al Director- del Himat,
doctor Enrique Sandoval Garcia, para que conjunta-
mente con la Comisién Sexta Cohstitucional Perma-

nente del honorable Senado de la Reptblica visiten”

. durante los dias 18, 19, 20 y 21 del mes de agosto los
Departamentos del Cesar La Guajira y €l Magdalena,
con el fin de que informen la situacion de los servicios
‘telefonicos, de televisién, planificacion y construccion
de embalses, construccion de caminos de las zonas
veredales, construccidon de nuevas carreteras y mejo-
ramiento de las existentes.

Presentada en sesion de la Comisién Sexta del Se-
nado de la Republica por: (Fdo.) José Guillermo Cas-
tro Castro, Nellit Abuchaibe Abuchalbe y Edgardo Vives
Campo.

Proposicién niimero 3.

Citese a la ssfiora Directora del Intra doctora Glo- '

ria Ordénez de Matéus para que en la sesién de la
Comision Sexta Constitucional -Permanente del hono-
rable Senado de la Reptiblica del dia 9 de agosto a las
11:00 de la mafana, informe ¢émo va la negociacion
de los impuestos. de las multinacionales del Departa-
mento de la Guajira.

Presentada en sesién de la Com1s1on Sexta Consti-
tucional Permanente -del honorable Senado de la Re-
publica por: (Fdo.) José Guillermo Castro Castro
Nellit Abuchaibe Abuchaibe.

Proposicién niimero 4.

Citese a la sefiora Ministra de Obras Piiblicas, doc-
tora Priscila Ceballos Orddfiez, para que en la sesion
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica del ‘dia 9 de agosto

a las 11:00 de la manana ahsuelva €l siguiente cues-

tionario:

1. ¢{Cuéiles son los obstaculos y el por qué ‘no sé ha
_construido después de 17- afios de habetfse iniciade ¥
construidas las obras complementanas de la. carretera
Valledupal -La Paz?

2. Informar si hay proyecto y financiacién para
construccion de la carretera Valledupar-La Paz.

3. ¢Qué proyectos y financiacién hay para la cons-
truccion y repavimentacion de la carretera Codazzi-La
Paz.(Cesar) ; Villanueva-San Juan del Cesar (Guajira)?

4, g,Cué,l es ¢l ‘estado de financiacion para la repa-
vimentacién de la carretera Aguachica-Gamarra y va-
riante Aguachica-Aguas Claras (Cesar)?

5. ¢Cual es el estado de la pavimentacién, construc-
cion y reconstruccion de la carretera Codazm-Cuatm
Vientos- ArJora -Astrea-Brazo de Mompox?

6. ¢Por qué no se Ha cortinuado la pav1mevtac;on
y mejoramiento de la carretera ElI Sanjén-Pueblo
Bellp, cuando Telecom dictd resolucién por la cual esa
empresa giraba 150 millcnes de pesos para tal fin?

7. ¢Qué posibilidades hay para el mejoramiento y
pavnnentacmn de 1a carretera San Diego-Media Luna"

8. ¢Cuando serd terminada la construccion de la
carretera Riohacha-Tomarrazon-Distraceion?

9. ¢Cudl es €l estado de financiacion y censtruccién
de la carretera La Majayura-Paraguachon-Puerto Lé-
pez-Nazareth-Puerto Bolivar, o la llamada también
Circunvalacién de La Guajira?

Presentada en sesion ds la Comisién Sexta del
Senado de la Republica por José Guillermo Castro
Castro, Nellit Abuchaibe Abuchaibe y Edgardo Vlves
Campo.

Proposicion nimero €5,

Citese al-doctor Darioc Meza Latorre, Director del
Fondo Nacional de Caminos Vecinales para que en la

sesién de la Comisién Sexta Constitucional Permanente-

del honorable Senado de la Republica del dia 9 de
agosto a las 11:00 de la mafiana absuelva el siguiente
cuestionario: -

1. Cual es el estado y construccién de obras de arte
de las-siguientes carreteras en los Depa,rta,mentos del .
Cesar y la-Guajira:

— La Jagua del Pilar-El Plan-Mahaure Cascallllal
— Manaure-San José de Oriente.

— Manaure-Sabana Rukia.,

— Media- Luna-Los, Encantos. .

— San José de Oriente-La Laguna-~Los Encantos.”

— Sicarare-Makenkal-7 de Agosto.

— Mariangola-La Estacién-Santa Tirsa-Pueblo Bello.
— Pueblo Bello-Nu¢vo Colén-Chimila,

— Fonseca-Conejo-Las Marimondas. -

Presentada en sesion de la Comisién Sexta del Se-

. nadp. dg la. RepUblica por los. honorables Senadores
Joseé Guillermo Castro Castro y Nellit Abuchaibe Abu- -

chaibe. )

" Agotado el-orden del dia y siendo 1a 1:00 de la tarde,
la Presidencia levanta la sesién .y convoca para €l
miércoles 2 de agosto a las 11:00 de la mafiana.

El Presidente, ) :
Nellit Abuchaibe Abuchaibe.
El Vicepresidente, :
Franco Salazar Buchelli.
La. Secretaria, :
Carmenza Hobaica Ortiz.

ACTA NUMERO 02.
Sesiones ordinarias.

En Bogeta, D. E.; a los 27 dias del mes de septiembpre
de 1989, siendo las 11:30 a. m., se llamé a lista y contes- -

taron los siguientes honorables Senadores:

Abuchaibe Abuchaibe Nellit, Holguin Sardi Carlos,
Isaza Henao Emiliano, Rojas Puyo Alberto Esteban,
Salazar Buchelli Franco y Vives Campo Edgardo.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

(i,‘astro Castro José Guillermo y Salcedo Baldxon
Félix

Dejaron de asistir con excusa justificada los hono-
rables Senadores: -

Guérra, Serna Bernardo y Pérez Rubiano Juan B.

La Secretaria  informa que hay quérum decisorio y
la Presidencia declara abierta la sesion.,

Se puso en consideraciéon el siguiente orden del dia

.que fue aprobado por ‘unanimidad:

Orden del dia para la sesion de hoy miérecoles
27 de septiembre de "1988.

I
Ilamada a lista.
C . I
Aprobacién del Acta numero 01 de la sesién anterior.

. III : .
Negocios sustanciados por la Presidencia.-

Ponencia para primer debate al proyecto de ley ni-
mero 03 de 1989 Senado, “por la cual se nacionalizan
unas carreteras en el Departamento de Cundinamareca
y se dictan otras disposiciones”.

Ponente: honorable Senadm Nelllt Abuchaibe Abu-=
chaibe. ”

Publicacion: Anales del Congreso ntimero 67 de 1989.

Reparto proyectos de ley.

Namero 23 de 1989 Senado, “por la. cual se crea e]
Registro Urico Nacional de Proponentes

Autor: honorable Senador Gabriel Melo Guevara.

Numero 24 de 1989.S=nado, “por la cual se faculta al
Gobierno ‘para naciocnalizar e incorporar al Plan Vial

Nacional unas carreteras en el Departamento de Cun=
dinamaxrca’.

Autor: honorable Senador Gabnel Melo Guevara.

Numero 25 d2 1989 Senado, “por la cual se faculta
al Ggbierno para naciconalizar e incorporar al Plan
Vial Nacional la carretera La Maria-Thia-Paso del
Departamento de Cundinamarca’.

Autor: honorable Senador Gabriel Melo Guevara.

Numero 26 de 1989 Senado, “por la cual se fagulta
al Gobierno para namormhzdl e incorporar al Flah
Vial Nacional la corretera La Maria-Toabiapaso del
Rejo-La Pena sobre 1a carretera Bogota-La Vega-Ville-
ta, en el Departamento de Cundinamarca”.

Autor: honorable Senador Gabriel Melo Guevara.’

Numero 30 de 1989 Senado, “por la cual se faculta al
Gobierno para nacionalizar e incorporar al Plan Vial -
Nacional la carretera de azceso al Municipio de San
Francisco en el Departamento de Cundinamarca.

Autor: honorable Senidor Gakriel Melo Guevara.

Numero 31 de 1989 Senado, “por la cual se faculta
al Gobierno para nacicnalizar e incorporar al Plan
Vial Nacional la carretera Paso del Rejo-Nimaima en
€l Departamento de Cundinamarea’”.

Autor: honorable Senador Gabriel Melo Guevara.

Nimero 50 de 1989 Senado, “por la cual se incorporan °

.unas vias del Departamento de Boyacé a la red nacio=

nal de carreteras”.

Autor: honorable Ssnador Juan B. Pérez Rubiano.

Numero 62 de 1989 Senado, “por la cual se naciona-
lizah unas carreteras en el Depaltamento de Narifio y
se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Repressntante Carlos Helnando
Figueroa Ortiz.

Iv .
Lo que progongan los honorables Senadores.

En el 29 punto del orden del dia fue aprobada el

“Acta ntiimero 61 de la sesion anterior.

En el tercer punto del orden del dia la Secretaria
da lectura a la ponencia para primer debate al pro-
yecto de-ley namero 03 de 1989 Senado, “por la cual -
se nacionalizan unas carreteras en el Departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”. Al so-
meterse a votacién el informe con que termina -la -

-ponencia, dése primer debate al proyecto del numero

03 de 1989 S=nado, “por la cual se nacionalizan unas
carreteras en el Departamento de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones”, se obtuvieron 8 votos afir-

-mativos correspondientes a los honorables Senadores
‘asistentes. Leiuo el articulado del proyecto y puesto en

consideracion fue aprobado por unanimidad. Leido el
titulo del proyecto pide la palabra €l honorable Sena-
dor Carlos Holguin Sardi para solicitar al ponente,

‘honorable Sen...or Nellit Abuchaibe ‘Abuchaibe modifi-
.que.el titulo del proyecto en razbén a que el ‘Gobierno
. estd devolviendo automiticamente con objeciones estas”
“injciativas parlamentarias, porque no se est nacionali-

zando las carretaras, sino que se estd4 autorizando al

Gobierno para nacionalizarlas. En consideracién la
modificacion al titulo del proyecto fue aceptada por el
honorzble Senador ponente Nellit Abuchaibe Abuchai-
be. Leido el titulo del proyecto y puesto en considera-
cion fue aprobdda con la modificacién introducida por
€l poneénte el cual quedd asi: “por la -cual s¢ autoriza
al Gobierno paia nacionalizar unas carreteras en el
Departamento d2 Cundinamarca y se dictan otras dis-
posiciones”, Preguntada la Comisién si deseaba que este
proyecto de ley -tuviera segundo debate, contestaron

-afirmativamente. Se nombro ponente para segundo de-

bate al honorable Senador Nellit Abuchaibe Abuchaibe.
En €l siguiente punto del orden del dia la Presidencia
reparte los siguientes proyectos de ley:
Ntumero 23 ¢é 1989 Senado, “por la cual se crea el
Registro Unico Nacional de Proponentes”, al honorable

-Senador Franco Salazar Buchelli.

Numero 24 dz 1989 Senado, “por la cual se faculta al
Gobierno para nacionalizar e incorporar al Plan Viil

_Nacional unas carreteras en el Departamento de Cun-

dinamarca”, al honorable Senador Franco Salazar
Buchelli.

Numero 25 de 1989 Senado “por la cual se faculta
al Gobierno para naclonahzal e incorporar al Plan
Vial Nacional la carretera Tocalma—Vexgara en €l
Departamento de Cundinamarca”, al honorable Sena-

.dor Juan B. Pérez Rubiano.

Numero 26 de 1989 Senado, “por la cual se faculta

.al Gobierno para nacionalizar e incorporar al Plan

Vial Nacional la carretera La Maria-Tobia-Paso del

_Rejo-La Pefa, sobre la carretera Bogota-La Vega-Vi-
lleta, en el Departamento de Cundinamarca”, al hono-

rable Senador Alberto Esteban Rojas Puyo.

Numeio 30 d»-1989 Senado, “por la cual se faculta
al Gobierno para nacionalizar e incorporar al Plan
Vial Nacicnal 1a carretera de acceso al Municipio de
San Francisco en el Departamento de Cundinamarca”,
al honorable Senador José Guillermo Casto Castro.

Numero 31 de 1989 Senado, “por la cual se faculta
al Gobierno pa a nacionalizar e incorporar al Plan
Vial Nacicnal la carretera Paso del Rejo-Nimaima 'en
el Departamento de Cundinamarca”, al honorable Se-
nador Nellit Abrchaibe Abuchaibe.

Numero 50 de 1989 Senado, “por la cual se incorporan’
unas vias- del lepartamento de Boyaca a la red
Nacional de carrsteras”, al honorable Senador Edgaxda
Vives Campo.

Nuimero 62 de 1989 Senado, “por la, cual se naciona-

. .lizan unas carieteras en el Depaltamento de -Narific y

se dictan otrag lisposiciones”, al honorable Senador

Félix Saleczdo I “dion.

(P1sa a la pagina siguiente, columna 3%)
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ACTAS DE COMISION

ACTA NUMERO 30
Sesiones ordinarias.

I : '_

En Bogota, D. E., siendo las 3:30 minutos de la tarde-
del dia 5 de diciemibre de 1988, previa citacién se reu-
nieron én el Salén Murillo Toro, perteneciente a la
Comisiéni  Primera Constitucional Permanente, los
miembros de la misma con el fin de sesionar.

El séfior Presidente iridica .al Secretario proceda a
lNamar a.lista contestando los siguiéntes honorables:
RepréSentantes:

Arizgbaleta Calderén Jaime, Lucas Lozano Pacheco,
Carvajalino ‘Cabralés Fernando, Cérdoba Barahona
Luis Eduardo, Cruz Romero Elmo, Martinez Betancourt
Oswaldo Ddrio, Ortega Ramirez Jairo, Pardo Villalba
César, Pineda Chilldn Carlos A., Rojas Jiménez Héctor
Heli, Turbay Quintero Jilio César. y Villarreal Ramos
Tiberio. R - : to.

Informado del quérum para delibetar, el Presidente
declars abierta la- sésiéh. En el curso de la sesién sé
hicieron presentes 16s Honorables Representantes: -

Campo Sote Alfonso, Cuervo de: Jaramillo Elvira,
Echeverry Pledrdhita, Giido, Garcia Valencia- Jesus
Ignacio, Mufioz Paz Carlos, Salazar Giémez Fabio; Pé-
rez Arévalo Guido, Uribe Escobar Mario, Vieira White
Gilberfo, Ocampo: dé Herrdan Maiia Cristina y Yepés .

- Parra Antonio. - .

~.Con éxtusa dejaron.de asistir los siguientes.honoras
bles Representanfes: - : )
Barco Guertéro Enrique; Gomiez- Méhdéz Alfonso, Pa-

“rra Pérez, Alfonso, Rosales Zambiano Ricarde y--Vas~ -

quez Veldsguez Orlando. .

L ) II

_ Fueron léidds y aprobadds las Atctas nunierds 2'8’ y
29, corréspofidientes 2 las sesicnes del g dé diciembre -
de 1988, y 3 del mismo mies y afio, i"esp‘e‘ctivament‘g :

IIT .
Proyectos y asuntos tramitados por Presidencia: i

El sefiof ﬁl‘esidenﬁe déclara un recese & partir dé las
4 y 6 minutos, invitando a.su déspacho-g-los presentes, -
.comporiéntes® de la. Comision: Prinietd, a fin dé dialo-"
gar sobre el procedimietito # sepir € el estidio de 14 -
reforma: . ” R

Sierrdo 1as 4 ¥ 85 miffutSs §é plocede.a déclarai ter- -

minadg el receso.

- La Presidericid: gtorgs el iiso’*dé; la falabra; 41 Fo=

- - nente. Hongrable- Representanté’ Mario' Uribe Escobar, -
< -quién manifiesta qué poi- acuigrdo $¢° solicita que-s&
pase a estudiar el ditieiilo §7 dé la refornia; - -

s

1 ; Proye'(}tos' pa.ra;p:r'iinér deb_’ﬂtQ':

- Piyects’ dé- ATt legisiative rufiers 240 dé 1988 y 11 -

dle 1988 Seriado, “por el cual se reforms la. Constitucion™”
Politicd de’Colombia”. Aittores: Minisirds de Gobiérno, -
GOCtOT César Gaviia Trujilio; sefiof, Ministro. de. Juss.
ticid, doctdr -Guillertio Plazas: Alcidy Senor’ Ministra.
de Hacfenidta: y' Crédity’ Pablico, dogtof Liis Féarnande
Aldtc6r Martilla. Ponefite - Hororableé Reépreséiit

nUihery 41 'de 1988, Infornie de fonente Aviales i
187 d€ 1988. " . e

En. considericién et dcta leida, tiene 13 palabra. el
honorabilé Represéntarité Tibetio Villafreal Ramos. -
| SEfor Presidénte; para dejar una constancia. & actd

hoy He.lIeidd, dice dsf:

&uazdb‘ N

miffal. La ciuddd, Cox el fin dé salvagiardaf seriedad
Tespofisabilidad v hohestidad Congreso Nacional, sol
t6 su valioso concurse y éolaboracion. rmiediante pracg
cas diligencias st déspichio estifde corvenienté se cong:-
tate 1o sigtiente: -

Si_ el. predmbulo del: dcto legislativo ndimeidr 11:ds

1988 qiie’ cursa detualniente: Comisi6ii -Priniéra. Camars

de Repiresentaiités, fug discutido y aprobado én €l se-

guiido débate eil sesidir plenaria: del: Roficrable’ Senads . -

responsabilidades si s€ iretiiri6 o 1o -€f un* Présinto:- .

-+ delito- de falseddd ‘al efiviar Mesa: Directiva del. Hono-*

rablé Sendde pard su fxaniife; estifio, diSCUKiG. ¥ .

- . apYobidcion eil- Seguiidé debate en el -menciondde: pré-."
dudis . i : _
Wector . concliyaTa: pri'méra;‘yue'lj;a"Emla:sggtingia‘vuélt_?L; po~ .’
OF. . dran-negarie-o. moditicarse*disposicionés aprobadas-en—
la-primeva, y- solo seran- admisibles iniciativas“quet ha- -

Ambuld. Asunto éste qiie vietie despertands-seii
1 V- €. algy
S.Cdamaras legislativas, Le AntETI

diatamentes T v T T T AT

- - La Presidencia acepta sii solicitud rio éi él sentido
g t €l Ordéil dél- di, sino él ordén dezdifcusion .

- del<articulads-del proyetto. ‘Brr consecugncia. solicita

Hmierd .

fe la sesi6n del viérnes, este mensajé giie eh el dia dé- |

-~hHaya- sido:

sién plenaria del dia 25 de noviembre del afio.en curso,
Honorakle Senado de la Reptblica y la.cirta magneto-
fénica de la grabacién correspondiente a la sesitn de
1a fecha antes citada y-en lo posible recibiendo testimo-
nio, certificados de algunos honorables Senadores que
asistieron a la referida sesién plenaria en que se veto
en segundo debate el proyecto de acto legislativo ni-

merc 11-de 1988 entre otros dos puntos honorable Con- -

gresista Hernando Hurtado. Sabré agradecerle su eficaz
¥y pronta respuesta de este mensaje. Cordial -saludo.
Tiberio Villarreal Ramos. Presidente Comisiéh de Acu-
saciones de la Camara. . . i

Sefior Presidente para que quede anexo al acta del

viernes que yz se aprobden esta Comision., -
¢ cumplird por la Secretaria lo solicitado por su

seficria. Tiene la palabra la Rep:eseniante Marias Cris-

tina Ocampo de Herran. -

Si sefior Presidénte solamente para solicitar una
aclaracién y saker -si- la Secretaria incluyé el texto de
la_constaneia dejada al articulo. 79

Dice_asi: con el gropésito de... [..el articulo 799

31, correcto :

- Con el propésito de que puedan sér eonsiderados. ..

Esa es senor Secretario. Gracias.

Continua la discusién. Se ciérra la discusion del acta -
leida; ¢Lia dprueba Iz Comision? -

Es aprobada, seénor Presidente.

A solicitud de varios colegas se décreta un receso
de quincé minutos y 'se invita & la répresentacién lihez
ral y la Stcial Conservadora a la Presidéieia de Ia
Comisidén. ’

Sefiof Secretario- se reanuda la sesiéit. Siendo las.
cuatro.y treinta 'y siete mMinatos se réaniida la sesién.
Tien¢ l4 pilabra el honorable. Representante Héctor
Hell Rojds. ’ .

_ Sehor Frésidente és pata 16 siguiente: se Har acordado
mas o rmenos un ofdén dé vétacion- de articulos gaé
usfed se servird explicar después a la Comiision. Pero
quiero serior Presidente rhanifestarle lo siguiente, Jun-
to' con el ddctor Alfonse Gomez Méndsz, Habiamos
Hhécho uif estudic pormenorizado del articulo 8% del
proyecto ‘due refoiria el 28 de la Constitucion actual

Meé lamé. Haece. un cuarto de hora el doctor Alfongo -

Gofitez . Méndez, entre otrds. cosas. a.solicitarmé que 1o -

éxcuse anté.usted de no asistir. Pero qie estabd con uf -

problema dd. intoxiedeion y.que sé ibg para 14 Cliniga
Santa Fe de Bogotd, a que lo trataran. Y:que él querfa
por mi intermedio solicitar muy respetuosamente que
este articuic- 28 sobre -el- chal &l fiéne wni proposicién
concréta tal vez de derogatoria cres un éstudio pfo-
fundo que habia hecho al respecto, se pudiera posponer:

. su votacién para el dia de mafiana que st Dios quiere

€l ja debe- estar prés‘ehte_aqi‘li -coll nosotros. Ertonces

. dueria sefiol gonente -con todo respeto fransiitirle esta

inquietud del- Represeiitatite Gémes MERdez: -

. En uso d& 1a piilibia él honotable Rex')fés'enf_sinté;'
CL Mafr’x’d_.UﬁHe ‘Eéc&b“aaj: o LT
. . Seiiof Présidéiits; ténierids en cuenta Ia inforingcicti- -

qli€ nos, i suftiiiiistrado et doctor Héctor Helf Rojas;

en atericion 4 ufl acuerdo a. que se ha 1i6gadsé por los -

intégrarites del. farfido: Hbetal § 6l partide corigervador-:.”
€ voy ..

€1t st t6falidad ‘vertenecientes a esta Comision

a permitir sugeris )
bard due de inmediate’ pasemds aF estudio® dal articulo -
218 de 1& Constiticion que. corrésponde-al “titit - 23
sobre 148 fetoimas 10s: piocedimieritos de réforia; congs
titucional.. & FUgo ehtonce§ sendr Présiderite ddr or-

variar huevametite €l-ordén dél dig

den a, la ‘Secretdfia, eg. &l articito 87 dsl proyeeto, el -

87 para“que se sirva ponerlo en consideracidn. inme-

4 la Séeretatfar sé sifva dar lecturs u#l drticulo 87 del
acto’ leg"i_slét_:ivpt . ’

- Titufo-28- de 18
87. El articulo-

los siguientes- procedinitentos. )
." Primeto:-Pof. un- acto- legisiativo que redna los si-

guientes réquisitos:

- 4) HabePisido publicido oficialiente poi el Gongresd; -
b) Babersido aprobado e 6l periodo de séstones ot~ -
i SHiisiories. -

difiarias & Ierd ¥ seguinde débate €1T 1as Comis
y.CAmaras: corréspondientes segdrt &l trdmite -pevisto
en el articulo 81;. . - T
. ©) Unasvez aprobado o $eT publicgdo jor eI’ Gobiermo .
o por el Congreso; : :

- 7~ d) Haber.sidomuevamente- dist_ﬁutido ¥y dprobado ert el

siguiehte pericdo ordinario-de sesiones ségiin et misme
tramite-dek-pericdo: anterior por la ‘mayvria .ahsoluta, -

- d€ 10§ miembros de -cader Gamara, a-pebicion del Go- -

bierng, de.la. mayoria-de- los miembros de las Comisio-
-nes Perranentes respecfivas; éstas deliberaran con-_

- - juhitaerité para dar: los primeros debates al provecto

- de -hetoslegistativo: Bl proyecto de acto legisiativo qué
:aprobade-en primero y segundo débate. ext *-

dmaras hara: transito-al- periodor siguiente’ . - so ho puede delegarck poder -de’ reforma de la Consti-

, una-de;’lag ]
- de- seiones; -Wha vez publicado el preyeeto-seguiri.su
- iramite €n el geriodo  de sesignes siguientés -al cual sé

¥

Feforitiar de 1d- Cohistitlicion: Articild
] 8-de la Constitucion Politica quedarg
asi: 1z Constifucion Pdlitica podra ser reforrtada: por -

SENARG DE 1A REPUBLICA

(Viene de la pagina anterier)

En el altimo punto-del orden -del dia fueron presen-
tadas lds siguientes propesiciones aprobadas por una~
nimidad:

Proposicién numero 6.

Citese el dia miércoles 11 de octubre a las 10:00 a. m.,
a la Comisién Sexta Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Repblica a los doctores Carlos
Villamil Chaux, Gerente General de la Caja de Créx
dito Agrario, Industrial y Minero y Néstor Humberto
Martinez Neira, Superintendente Bancario para que
expliquen Io siguiente: '

1. ¢Cual es la politica de la €aja Agraria para
ampliar su cobertura en diferentes municipios del pais
que carecen -de servicios bancarios, asistenciales o
similares? .

2. ¢Eh qué consiste el proyecto de Punto Agrario
que la actual administracién de la Caja Agraria ha
mencloriado? y ¢cudl seria el obsticulo para hacerlo
éfectivo? ‘ o

Presentada en sesién de la Comisién Sexta del Se-
nado de la Republica el diz 27 de septiémbre de 1989
por: (Fdo.) Nellit Abuchaibe Abuchaibe, Presidents
Comisién Séxba del Senado. y Franco Salazar Buchelli,
Vicepresidente Comisién Sexta del Senadb.

Proposicion niriero 07.

Citese dl seflor Ministro de Comunicaeiones, doctor
Carlos Leitios Sirimonds, para gue en la sesion -del 4
de octubre a las 10:00 de la. mafiana en la Comision
Sexta Cotistitucional Permaneiite del honorable Senado
de 1a Republica explique 1o siguiente;

¢Cudl es la opinién oficial del Gobierno respesto
al proyecto de ley niimero 217 de 1989, “por 14 cual se
dictan normas sobre el servicio de televisién, se garan-
tizan los derechos- ciudadanes en esta materia y se
miodifica la Ley 42 de 19852; ;€u4l es el aleance de. sus
declaracicories de prensa;_en relacién con libertad de
canales de televisién?; ¢Cual es el estado de los estu:
dios dite scbre esta materia se han anunciado?

*_¢CUal €s la posicién del Gobierno en relicidn con el
Proyecto fumeio 226 de 1988 Semade, “por Ta’ cual ce
expidenl norrmias sobré comunicaciones e informatiea”?

‘Oido el sefior Ministro sobre la materia, la Comisién
e .declarard en sesion informal enm la mismta fechd,
parz oir a las entidades y.personas-interesados en el
Proyecto ntmero 226 de 1988 Senado. -

Presentadd en s3si6n de las Comisién Sexta del Hono-
ga{hiesge’nafdo de la Repiiblica’ el dia 27 dé& septiembre

€ 1989. R
br(-l“dc;‘.) Carlos Holguin Sardi, Senddor dé la Repii-
lica,

Agotado el oftten del dia_y siéndo.las I2:00 nt., la
Presidericia levantd 1a sesioh y convoca pafd 6l miée-
coles 4 de Octubre a las. 10:00 de la tafiara: _

Bl Présidente,

. E Vicepresidente, . . o
Tt = t'eln o Frandet Saldr Buckeni,

‘B2 -Seeretariap. o L0 T T .
oL, . =7 70 7 Carmenzz Hobaiea Ortiz.

Nellit Abuchaibe Abuchiibe.

B s RS,

yan -sido previamente presentadas” en--ésta Lo% actds
legislativos: pueden: tener origen en cualguiera: de las
dos Camaras: A propoésitos de. sus respectives mieimbros
o de.los Ninistros del-Bespacho, También podran pré-
sentarlo Ics partides politicos debidamente reconocides
que' no hubiéran obtenido representacion. ’en el Cou-
greso y_las-ascclaciones-de la produccién o del trabajo
con perscneria: juridica. ka ley* determinara las condi
ciones, procedimientos y nimero de- afiliados indispen-
sables' para el ejercicio de esta iniciativa: Segundo, por
referéndtum -cefrvoeadg: por ley a iniciativa- del"Gobierz
1o ,estg ley contendra el texto que se scmeteri a refe-
réndunt y réquerira para su aprobacion: la meayoria ab=
soluta de los'iniembros de una y otra-Camara™El texto
se tonsiderard aprobado st participa; en las votaeion por
lo, mencs ta-mitad de los ctudadanos del censo-electoral
y &t aleanza la mayoriz de votos afirmativos.

© _Tercero: Mediante una asambilea constituyente con-
vogida por acto legislativo: Las atribuciornies, composis
ciéir y el funtcionamiento de T4 asamblea constituyente
se someterd a.lo- establecido en el acto- legislativo: de
cenvocatoria. Esta: leido €l articulo 87.

En consideracion et drticulo leido, Tiene la palabra

_el hfincrable Representante Dario Martinez Betancourt;

Seripr ‘Presidente; sefiores Representantes: ‘de acuer=
dor a- lo acordado, me voy -a permitir dejar uria “éofis-

" tancia niuy corta sobre este articulo que nme parecio

importante. La Constaneia consiste en lo- siguiente: que

* se incorpore. eti ef deta del diz de hoy la sentencia de
-1& Corte Supreria de Justicia- de 5 de mayo ‘de 1978;

mediante la_cual se declard-la inexequibilidad: del zcto
legislativo nimero- 2 de 1971 que- dispuso-que el Congres

th2ién. Como en- el artictlo’-que se. acgha de leer esta-
blece: como’ un medio de reformtar la Cofistitucion el
“4pelar a. una asamblearconstituyvente,-de manterer esta
doctrina o esta -jurispruderseia, 1a Corte Stiprema . de

. Justicig estariainos. reformando-la-Constitucion en-esté:
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aspecto en una forma inocua. No tendria vigencia.
La Corte Suprema de -Justicia declararia inexequible
este medio de reformar la Constitucién porque el caso
ya'lo ha juzgado en su debida oportunidad. En conse-

cuencia voy a hacer entrega de una fotocopia de esta’

sentencia a la Secretaria.

_Segundo. En la rmisma constancia quiero anotar que
1a denominacién que s€é hace como un primer medio
para reformar la Constitucién por acto legislativo es
de las m4s inapropiadas, de las mas discutidas, porque
confunde en cierta forma el acto legislativo secundario,
con el acto de crear o de reformar la ley. Que se busque
una denominacién mucho mas técnica, mucho mdis
apropiada, no sé si la de acto constituyente sea la,
mas apropiada, habra que estudiarse eso en su oportu-
nidad, y ) '

Tercero. Quiero también sefior Presidente que ordene
a 1a Secretaria, incorpore al acta de hoy como constan-
cia, el comentario que hemos leido todos en el dia de
hoy en el periédico “El Espectador”, escrito por el co-
lumnista Bladimiro Naranjo y que titula “Al oido de la
Comision Primera”, en el cual se hacen algunos reparos
sensatos, sesudos a los articulos que hemos aprobado
hasta la fecha. No tengo la suerte de conocer al doctor
Naranjo pero tengo entendido que es un profesor uni-
versitario destacado y es un aporte que el periodismo
libre como el de “El Espectador” le estd haciendo
a esta reforma constitucional.

Eso es todo sefior Presidente.

Tiene la palabra el honorable Representante,
Carlos Pineda Chillan, : :

Gracias sefior Presidente, queria aprovechar la opor-
tunidad en este articulo 218 y después de haberlo re-
leido y meditarlo, sigo pensando que Colombia estd
dividida en dos partes. Aqui somos proamericanos para
el consumo masivo de la comida y de la ropa y somos
pro-europeos para importar estas ideas. Y. veo que se-
guimos importando nuevas ideas a nuestra constitucion

Vemos que fuera de las comunas del Tribunal de
Cuentas y- del referéndum incluido en -€1 numeral se-
gundo del articulo 218, como traemos esta idea y como
somos francéfilos en esta parte constitucional, me
trae el recuerdo de los tres referéndum que D’Gaulle

presenté al pueblo francés para reformar el Senado,.

para la eleccion dé la Presidencia de la Republica en el
58, en el 62 y en 1969 en el que ese referéndum de
D’Gaulle perdié. Y también como en Francia la Cons-
titucién para adoptaria debe ser hecha unica y ex-
clusivamente por el referéndum. Eso era todo sefior
Presidente, Gracias. .

En uso de la palabra el henorable Representante,
Jaime Arizabaleta Calderon.

Sefior Presidente, honorables Representantes, voy a
obedecer exactamente lo acordado en la reunién previa
en el sentido que solamente me circunscribiré a dejar
-por escritd una constancia en los temas en los cuales se
presente a mi entender alguna duda; especialmente
para que esa constancia sea tenida en cuenta en las
discusiones de la segunda vuelta. Tengo una constancia
por escrito sobre ese particular pero quierc explicarla
muy sucintamente. Con el doctor Jaime Castro, con €l
doctor Jorge Mario Eastman incluso con el doctor Luis
Carlos Sachica y Fabio Salazar estuvimos en varios fo-
10s ¥ en el Congreso ideoldgico de Ibagué y alla pre-
sentamos una posicién que quiero que los colegas la
entiendan. A nuestro entender casi que era indispensa-
ble solamente refermar el articulo 218. En varias oca-
siones sostuvimos esa tesis que lo conveniente era eso,
solamente reformar el articulo 218 y tener o revivir
mientras se hace la segunda vuelta el acuerdo de la
Casa de Narifo. . .

Proponiamos que como ahora le dabamos esta pri-
mera vuelta en el afio de 1989, en el segundo semestre
en los primeros dias del segundo semestre al darle la
segunda vuelta a este articulo 218 ya contariamos con
el instrumento para hacer la Reforma Constitucional
alli establecida, o sea el referéndum, Para tener.en esa
fecha un texto del referéndum proponiamos que se
reviviera el acuerdo de la Casa de Narifio y que a partir
del mes de marzo se reunieran las dos Comisiones
Primeras en sesiones informales, estudiaran todas las
propuestas que aqui se han presentado y tuviéramos
listo para el 20 de julio un texto completo que seria
sometido al referéndum. Incluso en relacién con lo que
acaba de decir el doctor Dario Martinez, se avanzaba
en esa proposicién que presenté el doctor Jaime Castro
hacta el hecho de llegar a decir -que era conveniente
incluso que por la via del referéndum creada con el
nuevo articulo, por el 218, se sometiera a consideracion
de ese referéndum toda la reforma constifucional para
efectos de crearle una especie de vacuna contra los fa-
llos de la Corte eventuales a la reforma constitucional.

Entences el hecho que nosotros estemos aprobando
aqui el articulo 218, eso casi que valdria por si toda
1a reforma constitucional; incluso de fracasar por cual-
quiera de los sistemads que se utilicen, esta reforma que
vernos que no va a fracasar perderiamos el instrumento
del 218 que es el que nos facilita no solamente para
hacer en la nueva vuelta, en la préxima vuelta las co-
recciones que sea posible-hacer a través de las proposi-
ciones que hemos presentade para que sean proceden-
tes y no para las que no sean procedentes pueden
conformar el texto de una posible. reforma hecha - a
a través del referéndum. Entonces, es preciso el .ar-
ticulo 218, é1 vale-casi por la reforma, debemos hacer
todos los sacrificios para que salga ése articulo 218,

" para que dentro de un ‘afio tengamos el precioso ins=

trumento .del referéndum. Por eso-ustedes han visto que -

\ |

/.

la posicién nuestra cuando ha habido alglin articulo
en polémica es no presentar una proposicién, por-
que al presentar la proposicién caemos en el
riesgo de que al ir al Senado el Senado la re-
chace, se devuelva para la Camara y entremos en el
juego del ping pong y pueda fracasar toda la reforma y
porque ademas como hay un acuerdo, un entendimiento
entre el partido liberal y el partido conservador para
estos efectos cualquier cosa que se llegue a descuadrar
implicaria el derrumbe de la Constitucién y perde-
riamos con ella el instrumento del articulo 218. Esa ha
sido nuestra posicion. No presentaremos, ni hemos
presentado proposiciones porque sabemos que con eso
hay peligro que la reforma entre en Barrena por las
anteriores cirecunstancias que hemos anctado. Solamen-
te presentaremos constancias para que puedan ser estu-
didas en la segunda vuelta. Las que sean proceden-
tes para que formen parte del nuevo texto, las que no
sean procedentes porgque no pueden,-para que formen
parte de una eventual reforma constitucional hecha a
través del referéndum. Eso era lo que nosotros habia-
mos pensado proponer, lo propusimos en el Congreso de
Ibagué y en €l texto que hoy se nos trae & considera-
cién estan casi todas las inquietudes consignadas. Sola-
mente falta una de la que presentamos con el doctor
Luis Carles Sachica, con Jaime Castro, con Jorge Ma-
rio, con Fabio Salazar.

~ Falta una que es obviamente mucho més avanzada
v es la posibilidad de que ese referéndum sea convoca-
do no ya por ley de la Republica, sino que pueda ser
convocado por los Concejos Municipales a instancia de
las Juntas Administradoras locales, cuando esos Con-
cejos Municipales representen més de la mitad de los
.Concejos y més de la mitad del pueblo colombiano. En-
tonces para efectos dejamos esta constancia que dice:
asi: para su consideracién en la 2% vuelta me permito
‘sugerir que en la reforma. del articulo 218 se estudie la
posibilidad que el referéndum pueda ser convocado a
méas de por ley de la Reptblica por el pronunciamiento
de los Concejos a instancia de las comunas, cuando ese
pronunciamiento sea hecho por méas de la mitad de’los
Concejos que representen al mencs la mitad del pueblo
colombiano. :

Esta posicién fue presentada al Congreso ideologico
de Ibagué por los doctores Jaime Castro y por Jorge
Mario Eastman y por el suscrito y fue sustentada en
“varios_foros por Luis Carlos Séachica y Fabio Salazar.
Creo que el sistema que hemos adoptado previamente
que solamente intervendremos presentando constan-
cias, explicandelas muy sucintamente nos garantiza
que podamos tener el puente del jueves en adelante.
Muchas gracias. - . -

_ Tiene la palabra el honorable Representante,

Guido Echeverry.

Bueno, compartiendo en muy buena parte las apre-

ciacionés del Representante Jaime Arizabaleta, en el
sentido que el articulo que se plantea én el proyecto y
que permitiria reformar la Constitucion por otros mé-
todos diferentes al 218 de la actual Carta, Diria que

eso jutifica. en buena parte la Reforma Constitucional -

que indudablemente constituye un avance. Sin. em-
bargo quiero dejar una constancia muy elemental ¥
muy sencilla en el sentido de expresar que para que se
pueda considerar en segunda vuelta este tema, se aco-

~ jan los articulos 167, 168 y 169 del proyecto que fue

presentado por el Gobierho. Esto porque es mas con-
currente con el transito de.democracia representativa,
democracia participativa, en cuanto que constituye
un mayor respeto por la iniciativa directa, del pueblo
y por que plantea unos métedos que permiten facilitar
el avance en torno a las enmiendas constitucionales.
Tengo esta constancia por .escrito que la dejaré cbvia-
_mente en la Secrefaria. Muchas gracias.

Tiene 1a palabra la honorable Representante;
Elvira Cuervo de Jaramillo.

Muchas gracias sefior Presidente. El partido conser-

vador con relacién a este articulo 218 estd en todo de.

acuerdo. Simplemente algunos de nuestros Representan-
tes, tienen algunas objeciones de tipo “instrumental,
pere no tenemos ninguna constancia que dejar con re-
lacién a €1, porque nos llena completamente. Creemos
que es uno de los articulos que como decia muy bien
el Representante Guido Echeverry merece la Reforma

* Constitucional y si esto solamente saliera, ya’ seria
sumamente importante. El hecho que se pueda convo-
car, se pueda reformar la Constitucion Nacional por
un referéndum o por un acto legislativo que convoque
una constituyente ya es un gran dvance. De manera
que el partido conservador esta en un todo de acuerdo
con este articulo y no dejara constancia alguna.

Tiene la palabra el honoraple Representante,
Julio César Turbay Quintero.

Simplemente para hacer una brevisima ohservacion
respecto al articulo 218 en donde me identifico con los
colegas, en el sentido de que es de una inusitada im-
portancia y es fundamental en el estudio de esta

reforma. Ya se han creado y se han consagrado las -

posibilidades que no solamente sea el Congreso el que
pueda hacer la Reforma Constitucional sino que ésta
pueds estar al estudio de una Asamblea Constituyente
y pueda hacerse por referéndum. Pero resulta que en
el inciso 49, mejor dicho en el numeral primero ordinal
de inciso cuarto se habla'de lo que se puede ‘hacer en
la. segunda vuelta. ¥ considero de la mayor -importan-
- cig, con' el animo que mis adelanté no haya ninguna

duda sobre-lo que se puede:hacer-en la-segunda. vuelta. -
Aqui dice en-la segunda’ vuelta podré negarse:o0-modifi- 2

f

carse preposiciones aprobadas en la primera y sélo
seran admisibles iniciativas que hayan sido previa-
mente presentadas en ésta. Simplemente en una cons-
tancia que me propongo redactar inmediatamente para

dejarla escrita en la Secretaria le agregaria a este

inciso ademds de que ya dice negarse o modificarse
le' agregaria-los términos negarse, suprimirse, modifi-
- carse o adicionarse. Cuando estas disposiciones hayan
sido aprobadas en la primera, lo que dice el articulo.
Pero agregar, suprimirse y adicionarse a este inciso con
el animo de que en la segunda vuelta se sepa que se
puede negar, modificar, suprimir y adicionar, Esto .es
todo sefior Presidente.

Tiene la palabra el honorable Representante,
Euis Eduardo Cérdoba Barahona, .

Gracias Presidente. Simplemente para manifestar y
reiterar que habiendo expresado desde el primer dia
de sesiones que la sola. modificacién de este articulo
justiifcaba.la. aprobacién o el respaldo del Partido So-
cial Conservador, Sin embargo quiero manifestar que

- me gustaria que al discutirse el articulo 26 del proyecta

en concordancia con este articulo, el articulo 87, uni-
figuemos criterios en el siguiente sentido. En.los dos
- articulos citados establecemos la iniciativa popular
para la presentacién de la ley y la iniciativa popular
para la presentacién de actos legiSlativos. En el articulo
26 qgue contiene la iniciativa popular para la presenta-
cion de la ley, se establece este privilegio a las uni-
- versidades legalmente reconocidas por la Asociacién
Colombiana de Universidades. Sin embargo esta misma,
facultad no se le reconoce a las universidades para la
presentacion de les actos legislativos. Considero de la
mayor importancia que se acepte que las universidades
puedan presentar proyectos de actos legislativos tam-

bién y actos de ley o que se niegue. Simplemente esa -

anotacion para que se estudie en la segunda vuelta.

Tiene la palabra el honorable Representante,
Fernando Carvajalino Cabrales.

Gracias sefior Presidente. Para manifestar que me
encuentro en un todo de acuerdo con la constancia
dejada por €l Representante Martinez, en el sentido
que de acuerdo a como esta establecido el articulo,
la reforma del articulo 218, cuando se habla mediante
asamblea constituyente ya hay un heche ccnecreto, un
ejemplo que la Corte Suprema. de Justicia a través de
una sentencia del 5 de mayo de 1988, cuando el

Gaobierno del doctor Alfonso I.6pez Michelsen, declaré”

inexequible la constituyente que se creé en esa época.
Realmen'te se podia cambiar y por eso quiero que deje
constancia que se modifique mediante la asamblea

nacional eonstituyente, pero convocada directamente °
por el pueblo, para evitar sea nuevamente declarada -

inexequible por parte de la Corte de acuerdo a lo que
hizo en el afio de 1978, de acuerdo a la sentencia de
- mayo de 1978. Gracias.

Fiene 1a palabra el honorable Representante,.
Tiberio Viilarreal Ramos.

He escuchado con atencion las diferentes opiniones
de la, bancada conservadora y liberal aqui en el dia
de hoy y honorable Representante de la U.P. que no
ha hablado, él estd reservado para.-ofros titulos y ca-
pitulos de este proyecto de reforma constitucional. Es-
timo sefior Presidente que.se ha traido a-cuento lo de
la reforma del 78 que se cayo en el 79. Eso fue en la
honorable Corte que desafortunadamente mi Dios los
debe tener descansando a muchos de ellos por el sa-
crificio y hoy ya hay una nueva Corte que puede variar
la doctrina. Entonces sefior Presidente si no hay mas
objeciones entremos a votar este articulo.

- Tieme la palabra el honorable Representante Jesis
- Ignacio Garecia Valencia:

—Si sefior Presidente, para hacer unas ligeras ano-
taciones. En realidad de verdad este articulo que me-
jora- mucho el tramite previsto actualmente para la
reforma de la Constitucién, como que permite la agi-
lizacién del tramite a través de la deliberacién con-
junta de las Comisiones. Aclara también cudl es el
tramite que se debe seguir en el proceso de la Reforma
e igualmente todo lo que se puede hacer en la segunda
vuelta, Pero realmente quiero llamar la atencién en
relacién con €l referéndum que a mi manera de ver
la, participacién ciudadana requerida para que el re-
feréndum pueda ser aprobado, me parece que €s pre-
caria, porque alli se habla que el texto se considerara
aprobado si participa en la votacién por lo menos la
mitad de los ciudadanos que participan en el censo
electoral y si alcanza la mayoria de votos afirmativos.
He estado mirando’un libro de la Registraduria Na-
cional del Estade Civil y he encontrado que por ejem-
plo en el afio 86 el censo electoral fue de 6.558.164

ciudadanos. Lo cual quiere decir en la forma como .

esta redactado el articulo, ‘que 3.279.583 ciudadanos
que votaran afirmativamente por un referéndum le
estarfan dando una nueva -Constituclon al pais. En
realidad de verdad, creo, -que para un acte de tanta
trascendencia como es el de editar una nueva Cons-
titucién, pues se requeriria una participaciérn popular

mayor y en gonsecuencia, voy a dejar una constancia’

para que se ‘considere y se discuta en el sentido que
-sea. aprobado por lo menos por la mitad més uno de
.los ciudadanos .que estén- habiles para votar. Si, una
constancia -para que pueda -ser considerada y - -dis-

cutida en la segunda vuelta. ¥ :en relacién con la ini- .- - '

-.ciativa para-el referéndum, me.parece que queda.muy

.. cerrada en elwséntido que‘solamente el. Gobierno puede . -
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proponer la ley por medio de la.cual se convoca. Tam-
bién podia dejar una constancia para que en la segurda
vuelta se nos dé esa posibilidad a un numero signifi-
cativo de parlamentarios. Y en cuanto al procedimiento.
_para convocar a la Asamblea, a la Asamblea Consti—
-" tuyente, me parece sumamente largo, porque tiene que
acudirse a un acto legislativo. En una constancia tam-
bién voy a proponer para que asi se discuta en su opor-
tunidad que sea convoeada también por ley de la Re-
publica. Muchas gracias sefior Presidente.

En uso de una interpelacién el honorable Represen-
tante Héctor Heli Rojas: A .

—Me sumo a este articulo del preyecto porque en-
cuentro que en él si se refleja una filosofia constitu-
cional muy importante y se reflejan los principios del
proyecto que habia presentado el Gobierno. Indudable-

. mente esto va a cambiar la -caracteristica- rigida de .

nuestra Constitucién y van a ser flexibles los procedi-
mientos de su Reforma y ante todo va a dar una gran
participacién al pueblo bien sea a través de la elecm_on
de los delegados a la Asamblea Constituyente o bien
sea a través del referéndum. Me parecé un importante
avance y para qué quede constancia qu€ no me cpongo
a la Reforma porque si, voto afirmativamente este ar-
ticulo. que me parece muy importante. Pero antes qul-
siera pedirle permiso al honorable Representante J aime
Arizabaleta Calderén para que me permita adherir
y firmar la constancia que €l leyé porque I_Jarticipo
" _de esa tesis y de esos propodsitos. Gracias sefior Pre-
sidente. . . .

Continta la discusién. Tiene la palabra el honorable
Representante Hernan Motta Motta: .

-QGracias sefior Presidente, para expresar- algunas
opiniones en -relacién al articulo en discusién, par-
tiendo de dos consideracdiones, una de orden politico ¥
otra de caracter juridico. La primera de ellas, es que
esta modificacién que. trae el articulo 87 del Acto le-
gislativo namero 11 modificatoria del articulo 218.de
Ja Constitucién "Politica, deja clara una actitud de
resistencia a permitir 1a participacién del Constituyen-
te Primario en las modificaciones de la Carta. Y cier-
tamente se establecen alli dos camisas de fuerza. La
primera que el referéndum convocado a iniciativa del
Gobierno debe tener tramite legal, es decir, que debe
pasar por la iniciativa gubernamental puesta a con-
sideracién y aprobacién del Congreso de la Republica
y ahi si finalmente el pueblo puede participar. EI
segundo evento tiene que ver con que la convocatoria
a la Asamblea Constituyente lo séa mediante el 1}1‘5,-
mite de un acto legislativo. De manera que se requiere
de la iniciativa gubernamental y se requiere de la
tramitacién como acto legislativo por el Congreso de

la Republica en las dos vueltas y entonces ahi si fi- -

nalmente el pueblo podri opinar, Mé parece que la

democracia restringida, destila todavia en esta pro- |

puesta del articulo 87, que por lo demas es profunda-

mente contradictoria con el articulg segundo que ya.

fue aprobado por esta honorable Comisién. En el que
establece que la soberania reside en la Nacién y la
ejerce el pueblo directamente, pero, por ninguno de
los articulos que existen hcy en la Constitucién, ni

en los que se propone modificar aparece que el pueblo

que es quien ejerce directamente la soberania lo pueda
hacer. directamente. Y la primera leccién que yo recibi
de Derecho Constitucional tuvo que ver con el im-
perativo principio de interpretacion de cualquier ley
o constitucion, fue la ensefianza de que sus textos de-
ben ser armonizados y no se.les puede tomar aislada-
mente. ¥ no existe ningtin criterio arménico entre la
proposicién contenido en el articulo 87 en discusion
y el articulo segundo que ya fue aprobado, segin el
cual la .soberania reside en la Nacién y la ejerce el
pueblo directamente. De manera que, apenas.se 'le
da desarrello a la segunda parte. Con mucho gusto con
la venia de'la Presidencia: -

En uso de una interpelacién el honorable Represen-
_ tante Fabio Salazar:

—Con" 1a venia de la Presidencia. si es tan amable.
Honorable' Representante creo que en. ese comentario
qué usted esta haciendo tiene vastisima razoén porque
ese articulo va a cercenar la soberania y quedaria mas
amplio el articulo que tenemos actualmente donde no
se le ponen talanqueras, porque si coordinamos el ar-

ticulo 218 con el segundo donde dice que se ejercera -

la soberania de acuerdo, ejercida par el pueblo de
acuerdo a esta Constitucién, Y si analizamos detenida-
mente en qué casos la Constitucién le estd dando la
".soberania directamente ejercida por €l pueble, hay una
pequefiisima, una especie de tentativa del pueblo cuan-
"do dice que con cincuenta mil firmas puede tener ini-
ciativa- para la ley y fijense ustedes que lo que hace
relacién al referéndum le da la iniciativa exclusiva-
mente al Gobierno. O sea que si él no la presenta no
hay manera de hacerlo. ¥ en cuanto a la Asamblea
Constituyente ya se reccrta la soberania porgue no.
le da facultad sino a los gremios de produccién, del
trabajo y a los partidos que no alcanzaron a llevar su
Representante al Congreso, obviamente también a los
Ministros y Representantes. Creo que en la segunda
vuelta va a ser necesario si és que no sé leer, va a ser
necesaric que este complemento directo que tiene como

sujetos al pueblo y a los Representantes legitimos nos -

digan si de acuerdo con los términos de la Constitucién
se refiere a los Representantes legitimos o se refiere

es al pueblo, directamente ejerciendo su poder scberano .

porque si es el -pueblo, esta Constitucién nos va a’
quedar en el articulo 218 claramente muy regresivo.
Muchas\ gracias honorable Representante.

"Representantes en el recinto.
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‘En [uso de la. palabra el honorable Representante

Hernan Motta Motta:
—Con mucho gusto. Entonces si, ciertamente para

~ seguir lcs desarrollos que ha planteado el honorable
Representante, al pueblo se le reconoce en el articulo-

26 que todavia no ha sido objeto de discusién, ini-
ciativa legal mediante proyecto suscrito por mas de

cincuenta mil firmas. Pero se le niega iniciativa legis-"

lativa, no aparece por ningin lado que el pueblp direc—
taniente pueda modificar la Carta. Siempre plieden
ser el convidado de piedra y se le deja finalmente a
la consideracién de los proyectos tal cual lo establece
la doble camisa de fuerza a que a  hecho referencia.

- Todos los tratadistas de-Derecho de las diferentes es-

cuelas estan de acuerdo en el principio de interpreta-

- cién de la-ley de la Constitucién, ‘el cual debe ser

armonizado en su texto. ¥ aqui no existen ciertamente
armonia entre los dos articulos a que se ha hecho
referencia, entre el articulo segundo sobre la soberania
y la pcsibilidad de reformar la Carta, .Ja cual se le
niega al pueblo. Por eso y sin mayores consideracicnes
voy a dejar una constancia para que en la segunda
vuelta sea considerada. En la que propongo como adi-
cion a las formas previstas en esta- disposicién a-con-
sideracion de la Comision Primera se agregue la si-
guiente. Cuarta. El pueblo mediante provecto suscrito

per no menos de quinientos mil ciudadanos. Y esto:

existe en el régimen constitucional de paises que se
han caracterizado precisamente no por ser una demo-
cracia avanzada como el Uruguay por ejemplo, que

se puede establecer la Reforma de la Carta Politica

mediante el proyecto suscrito por quinientos mil ciu-
dadanos. Es decir, que un pais sometido a las dictaduras

militares terribles como fue el pueblo uruguayo existe -

esa posibilidad. De manera pues que esa era la muy

breve constancia para destacar el aspecto mezquino: ~

desde el punto de vista politico y de técnica constitu-
cional, de técnica juridica, que adolece la propuesta
que estd en discusién. Muchas gracias sefior Presidente.

Se cierra la discusién. Pregunto a la Comisién’ si
aprueba el articulo leido. Es aprobado €l articulo leido.

Tiene la ﬁalabra el sefior ponente, hon’ofable Repre-
sentante ‘Mario Uribe Escobar: :

© —Sefior Presidente es mi propésito” el que, empece-
mes a trabajar sobre el titulo octavo del proyecto que
habla de la reunién y atribuciones del Congresa y
concretamente del articulo 18.-1e ruego a Su Seforia
ordenar al sefior Secretario su lectura. -

. La Secretaria deja’'constancia que el articulo 87 ha
sido aprobado por unanimidad estando 23 honorable
’No se pone en consideracién la denominacién del
titulo porque falta un articulo en ese titulo. Sirvase
leer el artictlo, el sefialado por el sefior Presidente.

Titulo octavo: De la reunion de atribuciones del

- Clongreso. Articulo 18, El articulo 68 de 1a Constitucion:

Politica quedara asi: Las Camaras Leégisiativas se reu-
niran ordinariamente por derecho propio del 20 de fe-
brero, al 20 dé marzo y del 20 de julio, al 16 de diciem-

bre de cada afio en la capital de.la Republica. Si por.

cualquier causa no pudieran hacerlo -en las fechas in-
dicadas se reuniran tan pronto como fuere posible
dentro del afio. Las Camaras o las Comisiones Per-
manentes se reuniran en sesiones extraordinarias por
convecacion del Gobierno durante el tiempo que €ste

sefiale. En este caso se ocuparan de los asuntos para’

los cuales fueron convecadas sin menoscabo de las
funciones de control politico que le sen propias. Tam-
bién podridn las Camaras convocar a las Comisiones
durante el receso. Paragrafo: En época de elecciones

el reglamento comin de las Camaras regulara el régi--

men de sus sesiones y el de las ‘Comisiones.
Estd leido el-articulo 18.

En consideracién el articulo leido, se abre la discusion,
tiene la palabra el honorable Representante Carlos
" Pineda Chillan: o ‘ .

Gracias sefiora Presidenta. Acabado de oir la lectura
del articulo, también dquisiera significar el interés que

tuvo el Partido Social Conservador y especialmente el

interés que tuve personalmente cuando en la legis-
latura pasada presenté este proyecto de modificacién
del tiempo de las sesiones del Congreso. Proyecto que
tenia un amplio significado y donde se consideraban

- los térmings precisos claros y concretos para el estudio

del presupuesto. Ya lo he repetido aqui en esta Comi-

sién como el presupuesto de la Repiblica, el presu--
puesto de gastos sclamente se conoce en las Comisiones ~

Cuartas y Ilega alas plenarias para que éste sea apro-
bado sin la intervenci6on ninguna de los parlamen-
tarios. Significaba en la presentacién de mi proyecto
que tuvo una ponencia del Representante Enrique
Barco, como era necesario en todas las Constituciones

de los pdises desarrollados del mundo, como es de dm-. -
‘portante el tiempo que.se toman para estudiar el pre-
supuesto. Tan importante es esto que se toman .dos -
meses. En el proyecto estaban considerados los mismos:

dos meses y creiamos que se deberia iniciar las sesicnes
el.1° de mayo haciéndole honor al Dia Universal del
Trabajo. El Partido Social Conservador lo presenté a
consideracién también, el Gobierno en la misma forma

fue acogido en la Comisién, el ponente lo acogié.y por -

fin después de un largo debate sobre las bondades del
tiempo de sesiones porque también tiene su amplia
critica fue transformado en lo que hoy es el articulo
18 del proyecto de reforma, relativo al 68 de la Cons-

. titucidn. Eso es todo sefiora Presidenta. Muchas gracias.

’

Tiene la palabra el honorable Representante Tiberio
. Villarreal Ramos:- : N .

—Senora Presidente, quiero dejar .esta constancia
para que se tenga en cuenta en la segunda vuelta, al
articulo 18 en discusién que dirfa asi: Constancia:
Para que se telga eu cuenta en la segunda vuelta
constitucional, se estudie y se considere el articulo 18
del Proyecto de acto legislativo nimero 11 en dis-
cusién para votar por partes. Primera. Prcpongo el
siguiente articulo. Las Camaras legislativas se reuni-
ran ordinariamente por derecho propio el 20 de julio
al 16 de diciembre de cada afio en la capital de la
Republica. Se suprime la frase “si por cualquier causa °
ne pudieran hacerlo en las fechas indicadas se reuni-
ran- tan pronto como fuere posible dentro del afio”.
Y lo referente del 20 de febrero al 20 de mayo. Segunda
parte. Propongo las Camaras o las Comisiones Per-
manentes se reuniran en sesiones extraordinarias por
convocatoria del Gobierno durante el tiempo que éste
sefiale. En este caso se ccuparan exclusivamente de
los asuntos para los cuales fueron convecadas, sin me-
noscabo .de las funciones de control politico que le son -
propias. También podran las Camaras convocar a las
Comisiones durante el receso. En el anterior inciso se
acldra la palabra “convocacion” que viene en el texto
del original por “convocatoria”. Igualmente como en

‘efecto 1o hago lo siguiente. Para tercera parte. Propon-

go, suprimase del paragrafo unico del articulo 18 del
proyecto en discusion. Sustento esta proposicién asi:

‘Al inciso solo se le cambia la redaccion gque la hace

confusa en forma tal que es preferible el actual. adi-
cionandole lo del control politico y las convocatorias
de las Comisiones en el receso parlamentario. Y en
cuanto al paragrafo no se justifica redactar una norma
en la Constitucién Nacional para solucionar un asunto
puramente interno del funcionamiento del Congreso,
una cuestiéon de caricter incidental, sin trascerdencia
en la vida del pais. De esta forma pierde seriedad y
fuerza la Constitucién frente al conglomerado que no
sé con claridad como se incluyen en la Carta Magna

_ temas que para ella son completamente baladies. Qué

importancia puede tener para el comin de las gentes

- que la Constitucién Nacional de su pais diga cual re-

glamento deben aplicar las Camaras legislativas en

. épocas de elecciones, Ningyna, absolutamente ninguna.

Esto debe ser materia del reglamento interno y de la
ley. El honorable Representante Guido Echeverry me
ha soliciado una interpelacién. Si la Presidencia la
concede con mucho gusto.

La Presidencia: Con mucho gusto.

.En uso de interp‘elacié.n el honorable Represenpanbe

‘Guido Echeverry: R

—Para una pregunta al sefior ponente, Como agui
se crean dos periodos de sesiones ordinarias en-un afo,
para el efecto-del tramite legislativo y e} tramite de
actos legislativos se consideran’ dos periodos de’ se-
siones ordinarias independienites o en un solo, periodo,
porgue ademas tiene relacién con lo anterior porque
eso estaria, si son dos periodos de reunién ordinaria
estaria agilizando framite de actos legislativos y el
tramite legal, que en ese caso seria también una cosa
importante de considerar.

- En uso.de 1a palabra el honorable Representante Mario

Uribe Escobar:

—FEs correcto honorable Representante,'éi se aprueba
esta. norma en el futuro tendremos la posibilidad de
estudiar y aprobar actos legislativos dirante el mismo

-afio. No se requerirdn dos afios como hasta ahcra sino

en el mismo afio se podrd modificar 1a Constitucién
si se tramita el proyecto de acto législativo respectivo
durante la primera y el segundo periodo de cada afio.

En uso de la palabra el honorable Represelit'a.nte Ti-
Berio - Villarreal Ramos:

* —Bueno sefiora Presidenta de esta constancia, el
original de la misma fue entregado el dia que se dis-
cutié la ponencia. Muchisimas gracias.
Continta la discusién.. Va a cerrarse.
Comisién Primera el articule 18? .

Es aprobado. Constancia de Sgcretarfa. El articulo
18 fue aprobado encontrandcse presentes 23 honora-
bles Representantes por unanimidad. ’

cAprueba la

Tiene la palabra el honérable Representante Carlos -
Pineda Chillan:

—Quierc iiejar, una constancia suscrita por la ho-

-norable Presidente y el suscrito Carlos Pineda Chillan

que dice asi: Por la cual-el Partido Social Conservador
sigue insistiendo que la iniciacion de lzs sesiones con-
signadas en el articulo 18 del Proyecto de Reforma
Constitucional relativo al 68 vigente de la Constitucion
deberan iniciarse el 1° de mayo al 16 de diciembre de
cada legislatura y no como aparece en el articulo de
la discusion cuando ello significaria dos legislaturas

“en el mismo afic. Es todo sefiora Presidentd.

Contintie con la lectura del articulo 19, sefior Se-
cretario. . '

" Articulo 19. Los articulos 69 y 70 de la Cohstjtucién

. Politica quedaran asi:* Las Camaras se instalaran y

clausuraran piblica y simultaneamente. El Presidente
de la Reptiblica directamente 0 por medio de los Mi-
nistros instalard y clausurara las sesiones de las Ca-
maras. Pero la omisién-de la ceremonia de instalacion
no.impedird que el Congreso ejerza sus funcicnes. Las
sesiones extraordinarias de las Comislones Permanen-
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" tes seran instaladas y clausuradas por el Presidente

de la Camara que las hubiere convocado. La Consti-

tucién Politica es la noerma suprema del ordenamiento
juridico y polltxco del Estado. Perdén ‘el articulo 19
termina en las sesiohies extraordinarias de las Comi-
siories Permahelites- seran instaladas y clausuradas
por el Presiderite de la Camara que las hubilere con-,
vocado. Esta leido el -articilo . 19.

Se abre la dlscu.smn del articulo 19. Contmua, la
discusién. Va-a.cerrarse, se- c1e1ra oAprueba. la, Co-
misién el articulo 19?7

Es aprobado.
Lectura del articulo 20.

Se encuentran en el resinto 21 honorables Repre-
sentantes miembres de la Comisidn.- que votaron por
ungnimidad el articulo -anterior.

Artieulo 20. El articula 72 de Ta Constitucién Politica, -
quedara asi:

Cada Cama,laf eleg,ua p@.ra, periodo constltucmnal de
cuatro afios Comisiones Perraanentes qué tramiten en
prxmer debate los proyectos de ley o de actos legisla-
tives. Para tal efecto podran sesionar separado o con-
Juntamente con la correspondiente de la otra Cimara-
seglm lo decxdan una y ot¥a Comision. La ley deter-
minara el nume.w de Comisiohes Permanentes y el de

sus. miembres, . lo . inismo gue sus competencias. Las -

Cornlsiones podlan hacer comparecer e incluso conmi-
nar g personas - naiurales g juridicas para que en au-
d1encxas especxaies rivdan ioformes sobre. asuntos de
trascendencxa, nacxonal .conforme lo disponga la’ley.”
Los Presidentes 'y—Vicepr sidentes de .las. Comisiones
serﬁn .elegidos. por-ﬂm periodo. de un aflo y -no.serdan
reeleglbles paxa el permdc siguiente. Estd lefido el ar-
tictilo 20. . -

g con51deraclén al. am\,ulo 20 se’ abre la- discusién.”
Tiene la palabra-el- Eﬁ&m‘esentante leelio Villarreal
Rainos. :

—_Sefiora Pri idenﬁa, pzna deJar la siguiente cons-
taneia. Propudsha tue queda para gie se estudie y se.
congidere en: la-/seounc%a yuelta constltucxonal Pro-
position modlflcaﬂmia, det ineiso final del .articulo 20
- del Proyecto ; dc Acte egis[ativo nurierg '11.del 88 en
dischiston, Me per i
fmal de “esie’ ari;m ¢ tidbe pasar, a segundo, dé este .
misto articuld.. Y -6l-ificise segundo pasar a tercero y
debe decir en 1a parte correspondiente del inciso que
<pasa a. segundo de:egbe arbieulo, “Para periodo de un
ano” y no: “...Para-un penodo R conforme aparece
en. el orlginal de“la. sponencig y . del a1 tlculado ‘Sustento
la anterior por técnica constituyente y ‘para un mejor
ordenamiento, del artieniado a-l0s: temas para agotal
asi- (ie ufia vez,* elies, Al tema de 1as elecciones. en
lag~ Comwlones y- Tego i hablay de slis competencias.
Ademids se mejere 1a tedaceién “para periodes de un
afig” y no “pai--uil -periodo” conformie esta. Pre-
sentada a 12 connidei'amoﬂ por el suscrito’ Represen-
tante. El origh{al dé ests constanma ya se encuentra -
en Secletarla. - .

Continia la .Gistusion. »’Kﬂlexme la palabra, el Represen-
tante Carles Pinede Chillin:

—Relativo, sefigr Presidente y honorables Represen-
tantes .al articile 19 attertormente aprobado y al 20
en. discusién. Porgue &llo me sigue llenando de’razones,
cuando en el drucitie {8 o manera de referencia dice .
que las Camaras -se instzlaran y clausuraran publica
y simultineamiente y. el articulo 20 se refiere a las
Cornisiones Permaneéntes las cuales podran sesionar se-
parada 8] comuntamem:e Eilo me da argumentos para
-seguir pensande que el hicameralismo en este Congreso

colombiano estd obsolets porgue no hay razdén, ni jus-
tificacién ningune para gue una u ofra Camara.- s&
estén vigilando mutiameitte. Ello daria lugar para que’
hublera una sola Camara con estas.mismas funciones
que nosotros hemos. establecido. Porque no solamente
son_estos dgs. articulos. Encontramos a través de toda
1a Constitucién y de Io. Reforma, que existen cuatro
o -cinco cases espef’lﬂcos concretos donde se deben reu-
nir las Camatds donjuntamente y las Comisiones; mas
a Ingistencia del Goblerto -cuando todos los proyectos
son de cardcter urgentisimio para evacuarlos como esta
sucediendo c‘cl:ualmente en las Comisiones Terceras,
cunnde hay reformas que se cree por el partido de
gobierno que son 1mportant.% para salvaguardar 1z’
pobreza en gque se encuentra Colembia o para defender
los intereses de los menos favorecidos., El Gobierno -
hs, ereido que la Reformsa Urbana requirié de una im-
poitancia nmsxtada, cuando paso a sesionar las dos
Comisiones Tercelas en la misma forma la Reforma
Agrar's que ng ha estado ejecutada en un 5% de toda
si1 exiznsion. Qulero dejai constancia s2fior Presi-
dente de mi, mtere& v de mis puntos de vista relativos
a lo zksolsto gue es el bic.meralismo para que siga
funcisyandy este sistema presidencialista colombiano.
Craciag sefior Fresidente.

Centinng . la discusion del articulo leido: Va a cerrar-
se..Queda -cerrado. (Lo aprueba la Comision? -

Tz aprchads. Se deja. constancia que en este mo-
menté se encifentran en el recinto de la Comision, 22
honorables Representantes y que ha 51do ‘aprobado por
unanimidad.

Articula 2i, El- pritter inciso del articulo T4 de la
Coristitucis™ Pohtxca, guedard asi: Lds Camaras se
reuniran en Congresc Pleno para dar posesién al Pre-
sidente de la Repubhca para oirle cuando éste lo
sclicite, pava eiegn' .designado pala la. ceremonia de

instalacion y de clausura, da las sesiones. Esta leido el -

articulo 21.

En consideracién el articulo leido. Contmua la dis-
cusion. Va a cerrarse. Queda cerrado. ;La aprueba la
Comisién?

Es aprobado. Constancia de. Secretaria. Es aprobado’

por unanimidad el articulo 21, encontrandose presen-
tes 22 honcrables Representantes en el recinto.

Articulo 22. Son causales de pérdida de la inves-
tidura de congresista. Primero, La, infraccion al ré-
gimen de incompatibilidad y al de conflictos de intere-
ses previstos en la Constitucién, y segundc. Faltar a
doce sesiones plenarias durante el afio sin causa de-
bidamente justificada. El Consejo de Estado declarara
la pérdida de la investidura. Esta leido el articulo 22.

. 4 1

En consideracién el articulo leide. Tiene la palabra el

Representante Fernando Carvajalino:

. —Una. constancia, sefior Presidente. El articulo 22,
quedars asi: Son causales de psirdida de la investidura
de congresista. Primero, La..infraceidn al régimen de
incompatibilidades y al de conflictos de intereses pre-
vistos en la Constitucién y, faltar & doce. sesiones ple-
narias durante el afio, donde se.voten proyectes de ley
o actos legislativos, sin causa debidamente justificada.

El Consejo de Estado declaaala. la pérdida- de la in-

vestidura.

Villarreal:

—Sefior Presidente, sefiores xmembros de 1la Coml-
sion, la siguiente propueséa que queda .Gomo- cons-

tancia para que se estudie y-se considere en 1a segunda.-‘-
' vuelta sconstitucional. Proposieién de- meodificacion al
. ordinal nimero 1 del articule. 22 del :Proyecto de acto

legislativo nimero 11 del-88. Me permito proponer. El
ordinal plimero del articulo 22 debera -quedaxr asi: *In-
fringir el régimen de mcompatxblhdades y. de conflictos
de intereses previstos en 1a Consbltucion" . Sustento

- lo anterior en consideracion: a que se. dehe mejorar la

pragoner lo siguierte. El. ineiso

redaccién gramatical, si se van .a utl}izar, verbos en -
pn el. nuineral. segundo-_
. debe modificarse por la exprésisn: “lni"mlgxr ‘y no como -
alla aparece “la infracciéon”.que’es como-esta en el .

infinitivo conforme se -h

original propuésto en el proyecto .de reforma.. Insisto
en .que la Carta Constitucional:debe ser-14 expresion

‘Tiene la palabra el hmwrable E&em’%entante leerio .

mias pura del idioma del pals“ai cuak peltenece ‘No debe:

haber eufemismos, ni .térmings- mal utilizados, ni<re- .
dacclones gramaticales. que no, corresgondan al-enun- .
ciado inicial Sea 12 - ocasign. para- -preponer. que - una .
- coniisién de gramatica, ling )

sticd: g ‘académicos, re-
visen el texto del proyecto-para:- me;orar es0s- aspectos

antes de someterlo a la gprgbacion . final, -Présentada .
.por: el suscrito. La constancia-original ya: repcsa enla

" Secretaria.

Asx se hara sefior Representamte ’.l[‘aene la palabra. el-
Representante Julio, Cesar 'Eurbay antero. .

Gracias “sefior Presidente: Me -limitaré a leer la

constancia sobre ‘el articulp: 2% del Proyecto de acto’

leglslatlvo ntimero 11 aprébade por ‘el Sénado que

. dice asi: Como quiera que~eri-el‘cturso del -‘debate en

la Comisién Primera del -Setiado por. iniciativa ‘que
tuve oportunidad de “presentdi .se.incliyé una nueva
causal para la pérdida de la’ mvestxdura parlamienitaria

" consistente en el hechd de. ircrri. en. los .delitos de

trafico de estupefacientes.y. delito del comercio - de
votos, me perimito proponer -gii€¢ dichs caiisal debe
incorporarse eh el articulo 22 gue se estd estudiando.
E] articulo 22 aprobado tras -alguna$ causales de pér-
dida de investidura, pers. he- mcluyen 1a . referida
causal debidamente aprobada- en el honorable Se-
nado. Esta. es una inhabilidad sobieviniente que in-
valida la elecéion o sanciona, con la pérdida de la
investidura si el delito es posterior a la eleccion y es
una adicién al articulo 111 de la Const,ltuclon vigente
en materia de inhabilidades.
Gracias senor Presidente.

Continua la discusion del articulo 22. Va a cerrarse.

Queda cerrado. La aprueba la Comision?
Es aprobado.

Continiia la lecturn sefior Secretario.

Articulo 23. El inciso priimnero de los numerales 3,
4, 6, 12 y 92 del articulo 76 de la Constitucién Po-
litica quedaran asi: ‘El inciso primero quedara asi:
Es funcién del Congreso reformar la Constitueion,

hacer las leyes y ejercer el control politico sobre los

actos del Gobierno y de la administracion de acuerdo
con los numerales tercers y cuarto del articulo 103.
Por medio de leyes el Congreso ejerce ias sxguzentes
atribuciones. Tercera. Dictar las mormas organicas
del presupuesto nacional y. de plarnéacion. Cuarta. Es-
tablecer el pla,n economico y social que en. desarrollo

" de la ley organica de la planeacién presente el Go-

bierno al iniciarse cada periodo presidencial. Asi como
a.probar los planes y programas sectoriales de inver-
sién pihiblica ‘determinando "sus fuentes de financia-
cién, su croncgrama de ejecucién y las normas re-
queridas para- su cumphm’xentb -Los cuales podre’m
autorizar la intervencion econdmica de que trata el
articulo 32. Sexta. El reglamento del Congreso en el

- cual debers establecerse las - causa,les de mala con-

ducta de sus miembros y sus reéspectivas sanciones.

Dece. Revestir protémpore. al Presidente de la Re- -

plublica de precisas facultades extra.ordmarlas cuando
la"necesidad lo exija o las convemencxas publicas lo
aconsejen. Tales facultades debetdn ser solicitadas por

el Gobierno hasta por un 'afio, previa decisién en
Consejo de Ministros y su aprobacién requerird de
la mayoria absoluta de los miembros en cada corpo-
racion. El Congreso podra en todo tiempo a iniciativa
propia derogar, medificar o adicionar sin limitaciones
los decretos asi dictados. Veintidds. Dictar las normas
generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno para
los. siguientes efectos. Organizar el crédito publico,
reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio.
Eegular el cambio internacional y el comercio exterior,
modificar los aranceles, tarifas demas disposiciones
concernientes a régimen de aduanas, intervenir en
el Banco de Misién y en las actividades- de las per-
sonas naturales o juridicas que tengan por objeto
el manejo o aprovechamiento y la inversion de los
fondos provenientes del ahorro privado. Estd leido

" el articulo 23.

En considéracion el articulo leido.

Tiene la palabra el Representanie Dario Martinez B.

. Sefior Presidente: Este articulo que se acaba de
leer trae una serie de atribuciones nuevas que darian
ciertamente motive para un gran debate. Porque aqui
esta nada menos y nada mas que el control politico
que va a ejercer el Congreso de la Republica en los

actos del Gobierno y de la Administracion. Es. un

. tema en mi concepto espinoso, delicado ¥ de una

gran trascendencia porque estamos cambiando la
forma de Gobierno. No voy a hacer el debate, simple-
mente voy a -hacer una pequefia explicacion de la

. constancia que voy a dejar, pero creo que es perti-

- negnte-hablar de este tema porque si hay una reforma

sustancial en el proyecto es éste.-Bl control politico

" sobre los.actos del Gobierng. Desde 181%, desde cuando

nesotros nos ufanamos de tener Repubhca tenemos

" un respeto a ... .

Honorable Representante . Pregunto a la Comlslon'
si se declara en sesién permanente
Si, se declara séfior Presidente.

nuestro régimen Presidencialista, criticado o ‘no

¢

.criticado, fuerte o no fuerte, comio- dictadura- consti-

tucional seglin unos, segin. otros como autoritarismo
deniocritico etc., ete. Si leemos la- norma en mencién
y los numnjerales 3 y 4 del articulo.- 103-a qué se refiere
esa. niorma, vamos a encontrar unas nhotables incon-

"+ gruenecias. gie no solamente son de técnica constitu-

" .ciondl, sino que mé van a dar la razéon a mi en los

- planteamientos, en las acotaciones.y criticas que le

= hice desde el prlmer dia -que estamos discutiendo_este

Y

.proyecto. Dice: Es funcién del Congreso reformar 1a

Constitucion, hacer las leyes' v ejercer el control po-
litico sobre -los actos del Gobierno y de la -Admi-
nistracion de acuerdo-con los nhumerales 3 y 4 del

-articulo 103. Miremos qué dicen los. numerales'3 y 4
del articulo 103. Dicen lo- siguiente: Articulo 103 de - -
. la Constitucion Politica guédara asi:

Son facultades
de -cada Camara. Cuarta. En ejercicio de su funcion
de control politico citar y requerir a los Ministros a
que concurran a las sesioiies. Las. citaciones deberan

‘hacerse con una anticipacién- no menor de 48 horas

y .formularse cuestionario escrito. Los Ministros de-
beran concurrir y ser oidos en'la sesién para la cual

.- fueren citados sin perjuicio de que el debate continte

en sesiones posteriores por decision de la respectiva
Camara Tal debate no podra extenderse a asuntos

- ajenos al cuestionario. Quinta. Como consecuencia del

coritrol politico presentar y votar mocion de censura

.por separado a cualquiera de los Ministros s6lo por

- asuntos relacionados con funciones propias del cargo

y de trascendencia nacional. El articulo que estamos
discutiendo, el inciso en la parte pertinente habla del

- control politico a los actos del Gobierno, al Gobierno.

Y- aca en el voto de censura- dice que el voto de
censura sé lo hard al Ministro o a los Ministros. Es
una falta de téenica constitueional y una incoherencia
notoria. ¢Por qué? Los actos del Gobierno estan tam-
bién definidos por la Constitueién cuando habla quién
es el Gobierno, cuando define quién es el Gobierno.
El Presidente y sus Ministros o el Presidente y los
Jefes de Departamento Administrativo o en caso con-

“ereto el Presidente y su Ministro o el Presidente y
.su Jefe de Departam-ento Administrativo. Ese es el

Gobierno.

El control politico va a ser sobre los actos del Go-
bisrno encabezado por el Presidente de la Republica.
Diificilmente se va a poder establecer en la practica
la diferenciacién o la dicotomia entre un acto de un
Mmlstro deslindandolo dzs la responsabilidad que
tenga en. ese acto el Presidente de la Republica como
gefe del Goblerno Este contrel politico sui generis
deroga la facultad que tiene por parte del Presidente
de la Republica para nombrar y separar libremente
a sus Ministros, a los Jefes de Departamento Admi-
nistrativo y a los . Gerentes de los establecimientos
publicos v demés entidades descentralizadas, La fa-
cutfad que tiene en este momento el Presidente de
remover a esos Ministros se termina porqie después

" de’ un debate politico de esa naturaleza y que con-

y cluye con el voto de censura, la consecuencxa inme-

dlata es que el Ministro tendri que Ser separado del
cargo por mandato constitucional. El1 Presidente ten-
dra que acepbtar esa decision del Parlamento. Cam-

. biamos entonces el régimen presidencial por el régi-

men pa.rlamentano o semiparlamentario. En los paises
Jdonde existe este régimen parlamentario es explicable
porque esos cuestionamientos que terminan con voto

- de censura, gue hacen los Congresos a los Gabinetes,

terminan con la renuncia colectiva de todes los Mi-
nistros o con la renuncia del Primer Ministro y hasta
con la convocatoria a nuevas elecciones para renovar
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el cuerpo colegiado que ha hecho ese voto de cen-
sura. A mi me parece que es muy delicado entrar
nosotros a -tocar la Constitucién en un aspecto sus-
tancial gue es el régimen presidencial repito. No sé
que consecuencias vaya a tener esto en la practlca,

en el futuro, porgue si bien es cierto hay una rhayoria -

calificada para aprobar ese voto de censura, creo que
es la mitad de los miembros del Congreso. Los partidos
atomizados como estan pues les va a quedar dificil
mantener una disciplina de partido para defender a
su propioc Gobierno. Les falté poner aqui en la norma
que conilevaria como consecuéncia de un debate po-
litico .contra los actos del Gobierno la renuncia del
Presidente. Porque eso es. El Presidente tiene hasta
este momento tiene tres actos, o atributos presiden-
ciales fundamentales dentro del régimen presidencial
a saber: Primero. Es Jefe del Estado. Segundo. Es
Jefe Supremo de la Administracién Publica, y ahora
es Jefe de Gobierno. Se le incorpora ese nuevo. atri-
buto, es Jefe de Gobierno. Eso de ser Jefe de las

Fuerzas Armadas colega es ‘consecuencia de ser Jefe -

de Estado. Qué ocurre entonces con 'la facultad de
tumbar Ministros, estamos tumbando al Presidente en
cierta forma,.estamos tumbando el régimen Presi-
dencial. Hubiese querido ahondar maés en este aspecto
del control politico, pero ni la’redaccién ni el fondo
de esta norma estan adecuados. Aqui habla del control
de los aectos del Gobierno y de la Administracién y
luego trata como de curarse en salud la norma pos-
teriormente habiando de un voto de censura para
los Ministros. Insisto van a ser mociones de censura
contra el Gobierno y el Jefe de Gobierno, el-Presidente.
Mas sensata me parece a mi la meeidn de observa-
ciones que’ aprobd el Constituyente de 1979. Esto se
discutié en aquella época y a méas de uno se le ocurrio
proponer este control politico con la consecuencia del
voto de censura tumbando los Ministros. Pero ellos

_dijeron no. Estamos cambiando la férmula del ré-

gimen presidencial por un régimen parlamentario y
no estaba facultado el Constituyente derivado para
hacer eso. Que se lo haga por via -de un plebiscito
es distinto. En tal virtud la mocién de observaciones

v mi constancia va dirigida a eso en primer lugar a -

que se vuelva a recoger 1o que aprobd la reforma cons-
titucional como mocién de observaciones para mante-
ner incolume el sistema presidencialista en Colombia.
Esta primera anotacién sefior Presidente. La segunda.
La segunda, tiene que ver con el numeral dos. Este es

‘un tema interesante que también mereceria una pre-

1

fundizaciéon en la exposicién., pero me voy a permitir
ser suprasintético. Con las facultades extraordinarias
que €l Congreso otorga, el Presidente de la. Republica
por mandato del numeral 12 que dice: Es funcién
del Congreso por ley de la Republica revestir pro-
témpore al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias ecuando la necesidad lo
exija o las conveniencias putblicas lo aconsejen. Cier-
tamente hay que reconocer que hay unos avances en
esta reforma en. esa materia. La parte histérica de
este numeral, el doctor Alfonso Lépez magistralmente
en una conferencia gue dictd en el Colegio del Rosario
nos ensefié y nos recordd ecomo hay una desfiguracion
historica. en esto de las facultades extraordinarias para
que el Ejecutivo se convierta de la noche a 1a manana
en el Legislador excepcional o de excepcién que
a la fuerza se ha convertido o en.la practica en
el Legislador ordinaric por culpa del Congreso que le
ha dado por desprenderse de esta facultad -constitu-
cional. El dice gue en un estudio del doctor- Carlos
Restrepo Piedrahita...

Honorable Representante, lleva 12 minufos son 15.

Pero son dos inecisos que estoy comentando. Un
Ineciso ya terminé en doce minutos. Voy haber si puedo
hacer el resumen siquiera en los cincoe minutos el
otro inciso. De todas maneras el doctor Loépez dice
que en un andlisis y estudio historico que hizo el
doctor Restrepo Piedrahita comenzando por todas las
Constituciones de Estados Federales del siglo pasado
no se encontré esta figura de las autorizaciones de
las facultades extraordinarias. Que la explicacién que
da el doctor Resirepo Piedrahita es de que las fa-
cultades extraordinarias pro témpore eran o son com-
plementarias o debian ser complementarias del Estado
de sitio para tiempo de gusrra y no para tiempo de

paz. Que¢ en ningun momento se puede, se puede-

pensar que el Congreso pueda delegar casi que en
forma permanente su facultad de legislar en el Eje-
cutivo. Hace un estudio muy- bonito'y recuerda la
famosa ley de los caballos del aflo de 1888 la Ley 61,
mediante la cual se dierom unas facultades excepcio-
nales por 10 afos al Ejecutivo para limitar una can-
tidad de dereches individuales y de garantias sociales
y asegura gue a. partir de 1916 el Gobierno de José
Vicente Concha, Paraddgicamente cuando José Vi-
cente Concha hablaba que la Constitucién era el
idolo, el Rey de Burlas fue a rafz de la Primera Guerra,
Mundial cuando asesorado de unos ilustres juristas de
la época; encontré que habia este.camino para que
el Ejecutivo pudiera Ilegislar excepcionalmente en
forma permanente. ¥ desde alli viene la interpreta-

cion seglin €l equivecada para que el Ejecutivo se con-.
vierta en legislador extraordinario. Pues bien, .el’

.avance que se hace en esta materia tiene que ver con

que el Congreso puede en cualquier momento readqui-
rir la facultad perdida en ese traslado de competencia

legislativa y legislar o modificar esas normas que -

dicta el Ejecutivo. Eso me parece acertado, porgue
habia la interpretacion de la Corte en el sent1d0 que
el Congreso perdia competencxa sobre los asuntos que

legislava .por -esta via el Ejecutivo. Y la solicitud que’

- contratar, enajenar bienes, etc., ete,

no es nueva -es del-79, la solicitud por parte del
Ejecutivo de estas autorizaciones que solamente la

. conoceria el Congreso cuando el Ejecutivo las pida. .
Y una limitaeién en euanto al tiempo, es decir que.

el Congreso traslada esta competencia ya no, indefini-
damente en el tiempo, ésto tampoco es una novedad,

de todas maneras tiene gue ser precisas las facultades

y. en un tiempo determinado.

‘Debo lamentar -sefior Presxdente que tanto en el
Senado come en la Camara, no se hubiere tomado
una determinacion con respecto a la otra facultad
extraordinaria, ya no protémpore sino abierta en el
tiempo que esta- prevista en el numegral-11 del ar-
ticulo "76 de la Constitucién vigente, que da lugar

a los llamados decretos especiales. (Qué viene ocu- .

rriendo? Que por via del numeral 11 del 76 el Con-
greso estd dando autorizaciones al Ejecutivo sin nin-
gina limitaecion en ¢l tiempo. Ha sido motivo de una
cantidad -de conilictos de orden jurisprudencial y doc-
trinal” porque en la ultima expresion, en la ultima
proposicién - juridica: -de ese numeral cuando dice que
el Congreso’ podra dar facultades al Ejecutivo para
y para ejercer
otras” funciones dentro de’'su oOrbita de competencia,
nunca se ha sabido a qué funciones se refierz si son
de caracter administrativo o de- qué ‘caracter son. Y
efectivamente- esto lo corrigiéo la reforma del 79 su-
primiendo la ultima frasesita. que decfa dentro de
la orbita de la competencia constitucional, de la
competeneia constitucional. Desafortunadamente no-
sotros. sobre eso no estamos haciendo nada y va a

seguir ese esperpento juridieco, repito fuente de una -
cantidad de liticios y de- dificultades. Sin embargo-

creo sefior Plesulente que estos dos-aspectos deben ser
" tenidos en cuenta, Voy a dejar mi respectiva cons-
tancia y aspiro-a-.que la madurez politica del Con-
greso en la segunda vuelta eorrija por lo mencs en
parte este esperpento gue.vames a aprobar de control
-politico con veto de eensura para el Ministro, tra-
tando de demostrarnos que se censuran a los Minis-
tros ¥ no al Presidente y ecambiando el régimen
preSJdenclahsta por un régimen parlamentario. )
Muchas .gracias sefior Presidente.
cumphdo .

Tiene la- palabra ‘el honerable Representante
Carlos Pineda Chillan.

Sefior Presidente: Disiento muy respetuosamente

de mi colega el doctor Dario Martinez porque parsce

dque al contrario de lo que Su.Sefioria afirma que ‘el
régimen h]perpresxdenmahsta que tenemos en Colom-
hig estd perdiendo sus.ecaracteristicas y estamos pa-
sando a un régimen parlam-entarlo considero de que
no es del todo oportuna esa afirmacién, porgue si
nosotros nos detenemos un momento en el numeral
12 gel articulo 76 nos damos cuenta de que esa fa-
.cultad de -revesiir protémpere al Presidente de la
Repiblica dé facultades extraordinarias cuando la
necesidad lo exija 6 la conveniéncia publica lo acon-
sejen, tales facultades deberan ser solicitadas por el

Gobierno. Aqui precisamente -<cabe la modificacion .

esencial que se le hizo a este numeral 12 cuando 1o
es €]l Parlamento guien va a darle esas facultades como
actualmente estd sucediendo sin siguiera mediar so-

licitud del Gobierno. ¥ mas ain lo hace mas estricto.

dice que esta solicitud de facultades extraordinarias
debe ser ‘una deeision en Consejo de Ministros. Y su
aprobacién reguerira, bueno, la mayoria absoluta de
los miembros de una Camara. Eso queria significar

* senior Presidente respecto a este punto.

En uso de }a palabra el honcmble Representante
Hernan Mstta Mottia, :

Con la venia del sefior Presidente, gracias sefior Pre-

sidente: Para dejar algunas constancias y formular
algunas observaciones al articulo en discusién. En
relacion a las prohibiciones que establece el articulo
24 al Congreso y a cada’ una de las Camaras, aparece
el numeral segundo, dar votos de aplauso o censura
con respecto a actos oficiales sin perjuicio de la mo-
cion de censura. a. los Ministros prevista en el articulo
103. Y he leido y reeleido detenidamente el articulo 103
de la Constitucion Politica. y en ninguna parte auto-
riza y establece la moeitn de censura a los Ministros.
Alli no esta prevista ninguna mocioén de.censura para
los Ministros del Despacho. Sin embargo el texto dice
agui. sin-perjuicio de la mocién de censura a los Mi-
. nistros prevista en el articulo 103. Pues no voy a leer
el articulo, unicamente sefizlar que da pef sentado,
da por establecido, este numeral segundo de las pro-
hibiciones a las Cimaras legislativas como si estuviera
permitido a las mismas hacer mociones de censura o
aprobar mejor mociones fle censura a los Ministros.
Por ningtin lado aparece en el articulo 103 tal fa-
cultad... Con la venia de la Presidencia. Es que este
es un derecho precisamente de la oposicion para buscar

" el~equilibrio pelitico entre ‘el régimen presidencialista,
- hiperpresidencialista existente en Colombia. ¥ 1o aca-.

.bo -de ver, que-en el numeral quinto del articulo '103
después de hacer un analisis de por qué se citan 2
los Ministros. etc., ‘diee que como consecuencia del
control- politice presentar 'y votar mocién de censura
ner separado.a. cualquicra de-los Ministros.

Ese articulo huce referencia a la Constitucién actual
gue nos rige o-al proyeeto presentado por el Gobierno.

¥s que no esta, aprebade "por ninguna parte, ese 103. -

. no ‘ssta. -
Le corresponde al articulo 38 del proyecto.

Pero no establece Jos votos de eensura de la Consti-
tucién v1gente

Creo que le he -

. dificacién o correccion

Tiene el uso de la palabra ¢l honerable Representante
Hernan Motta.

Gracias sefior Presidente y muchas-gracias por su
auxilio doctor Carlos Pineda Chillan: No realmente
lo que yo queria mostrar es gue- aqui invoca el ar-
ticulo 103 de la Constitueion, gue -no ha sido refor-
mado todavia. Y alli no apareee por-ningan lado esa
capacidad o esa facultad_del Congreso. De otra parte
pues, pienso que si es bueno pare la democracia del
pais que se haga por lo menos el transito, una legls-
lacion” de trénsito entre el Tégimen prcsxdenmahsta
casi monérquico que existe en Colombia hacia 21 ré-
gimen parlamentario. ¥ gue un buen inicio seria el
de establecer la capacidad del Congreso para censurar
a los Ministros, mediante 1a mayoria simple de sus
miembros. Por eso en ese sentido dejaré una constan-
cia, pero ademéas otras, gue me voy a permitir leer
sefior Presidente que no estédn previstas en este titulo
pero que hacen referencia al mismo. Dentro de las

* prohibiciones para los Congresistas. Ningun miembro

‘del Congreso puede durante el periodo para el cual
se ha elegido desempefiar cargo -algunc en el Go-
bierno o la Administracién ¢ ejercer profesion u of1c1o
diferente al de su investidura eon- excepcion de la
docencia. No podra desempefarse simultdncamentz la
{funcién de Congresista con la de Diputado o Concejal.
Y en realidad los miembres del Cengreso de la Re-
plblica ho son responsables por sus opiniones y veios
en el ejercicio del cargo. En el-uso de la palabra
s0lo son responsables ante €1 Congreso. Tampoco du-
rantn el tiempo para el cual fueron- elegidos y una

‘vez nosesmnados del cargo Uueden ‘ser. aprehendidos

ni llamados a juicio cnmm‘d} sin.permiso de la Cor-
peracién. Rendicion de cuentas. -Todo miembro del

" Congreso representa .al pueblp colombiano y deberd

actuar consultando la justicia. y el interés nacional.
Mantendri contacto permanente eon sus electores y
rendird, cuentas periédicas de su- mandato Reserva’
parlamentaria. Los miembros del- €ongreso. no estan

- ‘obligados a declarar sobre las ypersonas de las cuales
" en ejercicio y para los fines de su- "€argo hubieren

obtenido informacién o deguméentes’ 0 qulenes hayan
confiado informscién relacionadas-cen sus funciones.
Son esas constancias sefor Presidente que permito
dejar a objetc de que sean mscuudas en la segunda
vuelta de este acto legislative.

Muchas gracias -sefior -Presidente. .-

Se cierra la discusion. Pregunto-a la, Comlsion st
se aprueba el articulo leido?

Es aprobado por unanimidad.

Continte.

Articulo 24, El articulé 78 de la Constitucion Politica
quedars asi: Es prohibidc al Comgreso vy cada una de
sus Cémaras: Primero. Inmiseuirse por medio de re-
soluciones sobre leyes en asunios-que son de la pri-
vativa competencia de ofros pederes.- Segundo Dar
voto de aplauso o de censura reopu:to a actos oficiales
sin perjuicio de la mocion de censura a los Ministros
prevista en el articulo 103. Tercero. E‘nglr al Gobierno
comunicacién de las instrucciones dadas a Ministros,
diplomaticos o informes de negoclaemnes que tengan
cardcter reservado. Cuarto. Deeretar a favor de
ninguna persona o entidad gratificaciones. indemniza-
clones, ~pensiones ni otras ercgaciones que no estén
destinadas para satisfacer cremtos -0 derechos recono-
cidos con arreglo a la ley preexistente, salvo lo dis-
puesto en el articulo 76, ineiso 20 ¥ quinto. Decretar
actos de proseripeién o persecucién-contra personas
0 corporaciones. Esta leido el articulo 24.

En discusién el articulo.

Tiene la palabra el honsdrable Representante
Tiberio Villarreal Ramas. -

Sefior Presidente para gue como--propuesta quede
como constancia para que se estudie y se considere
en ‘la segunda vuelta constitucional..Proposicién mo-
dificatoria del ineiso segundo del articulo 24 del pro-
yvecto de Acto legislativo niimero 11 el discusién. Pro-
pongo la siguiente correccidén gramatical al inciso
segundo del articulo 24 del Proyﬁcto de Acto legisla-
tivo nimero 11 del 88 en -discusién asi: “Dar votos
de aplauso o censura respecto de aetos oficiales sin
perjuicio de la mocién de- eensura a los Ministros
prevista: en el articulo 103". Sustento la anterior mo-
gramatieal en virtud a que
consideéro, que puede S"guxr vigente el actual inciso
tercero Lel articulo 78 de la Constitucion Nacional
con la adiciébn que se consigne en relacién de la
mocién de censura a los Ministros .y porque estimo
que seria bueno que leyeran a Arges distinguido co-~
lumnista del Diario capitaling, eon' referencia a iodo
lo que ha escrito respecto del use indebido del giro
“con respecto a” en vez del correeto.y castizo “respecto
de” como estd utilizado_en el artieuwle vigente y mal
utilizado en el articulo prepuests. El original de esta
Constancia ya se encuentra en Seeretaria sefior Pre-
sidente. Gracias.

Continta la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada.
{Aprueba la Comision el articulo- leido?

Es aprobado por unanimidad. . h -

Sirvase leer.la denominaecién gdel txtulo senor Se-
cretario.

Titulo octavo. De la reuniém..y- atribuciones del
Congreso. ¢(Est4d leido? )

En consideracion- el titule.lgido. Va a cerrarse. Que~
da cerrado. Lo aprucba la Ceomision:

Es aprobado por unanimidad.
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Es aprobado por unanimidad.. Tiene la palabra el

sefior ponente, doctor Mar_io Uribe Escobar, para que

siga el titulo. -

Si seflor Presidente para que sigamos con el "titulo
noveno, articulo 25 que habla de la formacion de
las leyes. -

Sefior Secretario sirvase dar lectura al articulo 25.

Titulo noveno de la formacién de las leyes. Articulo

- 25, El articulo 79 de la Constitucién Politica, quedara
asi: Las leyes pueden tener origen en cualquiera, de
las dos Camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros. de los- Ministros.'del Despacho o por iniciativa
popular. Se exceptian las leyes a que se refiere en
los ordinales. tercero, cuarto, noveno y veintidés del
articulo 76 y las leyes que decreten inversiones pi-

blicas o privadas. Las que ordenen. participaciones en . -

las rentas nacionales o transferencia de las mismas.
Las que creen servicios a cargo de la Nacion o la
traspasen a ¢ésta. Las que autoricen aportes o sus-
cripciones del Estado a empresas industriales y co-
merciales y sociedades de economia mixta. Las que
cedan bienes nacionales y las que decreten exenciones
de impuesto, contribuciones o tasas nacionales. Todas
las c¢uales s6lo podran ser dictadas o reformadas a
iniciativa del Gobierno. Sin embargo respecto de las
leyes que desarrollen las materias a que se refiere el
numeral 20 del articulo 76 y las relativas exenciones
personales del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios tendran libre iniciativa los miembros del Con-
greso. Sobre las materias especificas propuestas por
el Gobierno las Cdmaras podran introduecir en los pro-
yectos respectivos las modificaciones que acuerden.

Paragrafo. Los miembros .del Congreso podran. pre--

sentar proyectos de ley de desarrollo regional siempre

¢ue hayan sido objeto de estudio de factibilidad con

la detérminacion de costos y de su beneficio, utilidad

econdmica y social, previo concepto del organismo

de planeacion de la Administracion Publica. Esta leido

el articulo 25. . .
En consideracién el articulo leido.

Tiene la palabra el Répresentante
‘Tiberio Villarreal Ramos.

Seftor Presidente: Propuesta 'que quedari como
.constanecia para que se estudie y se considere en la
segunda. vuelta constitucional. Proposicién de supre-
sion del paragrafo Gnico del articulo 25 del Proyecto
de Acto legislativo niimero 11 del 88. Me permito
Jproponer “suprimase el paragrafo tnico del articulo
25 del Proyecto de Acto legislativo nimero 11 de 1988.
La anterior propuesta la formulo teniendo en' cuenta
la regular redaccién de esta horma ya que desencaja
completamente el resto del "articulo. Me pregunto
cual organismo de planeacién nacional, el departa-
. mental o el municipal, porque todos ellos si existen
y pertencen a la Administracién - Pablica. Preparar
un proyecto -de ley con todo el proceso de prefacti-
bilidad en rentabilidad no es nada’ dificil y resaltar
su conveniencia. o necesidad ‘tampoco lo es. En un
pais en desarrollo, todos. los proyectos de ley tienen,
pueden tener estas caracteristicas. Por eso lo mas im-
portante es establecer la§ prioridades, en cambio se
abre paso el desvio de fondos publicos para la reali-

zacion de obras no indispensables o de, prioridad 1.A..

Puede considerarse como una ampliacion recomenda-
ble ahora en. el montc de los auxilios regionales.
Gracias sefior Presidente. La original de esta cons-
tancia ya se encuentra en Secretaria.
Quedara por Secretaria.

Tiene la palabra la honorable Representanie
Maria Cristina Ocampo.

Sefior Presidente: También, pretendo dejar una"-

constancia-porque la verdad siempre me he cuestio-
nado por qué no hay iniciativa parlamentaria en
proyectos de ley que definen por ejemplo servicios
para la comunidad o que transfieren obligaciones de
. una entidad a otra del Estado. La verdad sefior Pre-
" sidente y honorables Representantes es que con todos
" los Parlamentarios de otras naciones del mundo que

uno conversa y' en el estudio de los reglamentos y.

de las normas para esos Congresos, se encuentran con
" que practicamente éste €s un pais excepcional, que

parte de la base que el Congreso de la Nacién es una

institucion que debe quedar intérdicta bajo el poder
gubernamental, bajo el poder administrativo..Perspf
" nalmente sefior Presidente ‘encuentro con gque los

ejemplos recientes acerca de la iniciativa gliberna-’

mental y la iniciativa parlamentarizi le dan a uno la

razén en el sentido que en muchas ocasiones €l Con--

greso de Colombia resulta bastante més serio, res-
ponsable, consecuente y estudioso en los proyectos de
-ley que muchas de las iniciativas del Gobierno. Me
parece que lo qgue hemos-visto a lo largo de estas
. dos legislaturas en que he estado presente, es que el
Gobierno se Teduce en la mayoria de los casos a pre-
sentar exclusivamente proyectos donde se piden facul-

tades para hacer todo lo que les parezea, sin una-

concepcion clara acerca de lo que deben hacer con
esas leyes y con esas normas, mientras se cercenan
“iniciativas muy valiosas y muy importantes—de los
Representantes y de los ‘Senadores. Aunqle suene
anecdotico sefior Presidente y honorables Represen-
tantes me paréce que vale la pena meter la cuiia con-
cretamente sobre la reformas a la seguridad social
que el Gobierno practicamente no ha desarrollado
en esta legislatura, sino por la via de unos proyectos
muy simples y ha dejado pasar sin ninguna aproba-
cién, sin ‘ningtn apoyo, sin nigin trabajo proyectos
de iniciativa parlamentaria muy valiosos. En ese sen-

tido sefior Presidente voy a permitirme leer la si-
guientz constancia con -el propdsito que pueda ser
considerada en la segunda vuelta constitucional de
este Proyecto de Acto legislativo. Mi propuesta es:
que se considere como modificacion al ineciso segundo
del articulo 25 de ecste proyecto la siguiente, o sea,
el inciso segundo quedaria asi: Los miembros del
Congreso -tendran libre iniciativa de las leyes a que
se refieren los ordinales tres, cuatro, nueve y veinti-
dos del artiéulo 76 y las leyes que decreten inversio-
nes piblicas o privadas, las que ordenen participacion.
en las rentas nacionales o trasferencias de las mismas,
las que creen.servicios a-cargo de la Nacién o los tras-
pasen a ésta, las que autoricen aportes o suscripcio-.

‘nes del Estado a empresas industriales y comerciales
_y sociedadts de economia mixta, las que cedan bienes

nacionales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionalés, es decir, el inciso
quedaria en lo fundamental como estd pero adicio-
nando; que los miembros del Congreso tendran libre
iniciativa. Con un elemento para finalizar que es sus-
tituir la parte que dice ‘todas las cuales podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del Gobierno”. Mi

propuesta es que sea sustituido por la siguiente frase: -

“Siempre y cuando el Gobierno Nacional manifieste
por escrito la.aceptacion del proyecto de ley antes de
su aprobaciéon en primer debate en la Camara a
través de la cual ha sido presentada la iniciativa”.
Aungue puedan rasgarse las yestiduras algunes miem-
bros de los medios de comunicacion particularmente-
de la prensa escrita diciendo y sefialando editorial-

" mente que dizque este proyecto apuntaria a desver-

ebrar la economia que seguir cercenando la demo-
cragia, por lo menos la democracia representativa.
Gracias sefior Presidente.
Tiene la palabra el honorable Representante
Ernesto Lucena Quevedo: .

Senor Presidente, honorables Representantes. Va-
rios aspectos sobre este tema. En primer término con-
sidero que s: debe ampliar y sobre todo tengo la
constancia- que estoy redactando para que en la se-.
gunda vuelta $e amplie al Procurador General de la
Nacién la iniciativa de las leyes ante cualquiera de
las Camaras. Pienso gue precisamente el Procurador
General de'la Nacién por ser €l representante del Mi-
nisterio Publico de la Scciedad, y el espiritu que se
busca agui con ese articulo es precisamsnte el que la-
sociedad del pueblo, ciudadano comience a tener ini-
ciativa para presentar leyes, pues que mas que sea el
propie Procurador General de la Nacién quien también
tenga la facultad para tener la iniciativa en la presen-
taciéon de las leyes. Aqui vimos hace pocos dias €l pro-
blema que se suscité por el famoso delito dz desapare-
cimiento, de Jdénde era el origen de este proyecto de

ley. El origen era del sefior Procurador General de la .

Repiblica. Sin smbargs, el sefior Procurador tuvo que
buscar algin Ministro que se acomediera y presentara
el proyecto respectivo. ¥ legroé hacerlo a través del -
Ministerio de Justicia. Después ustedes muy bien saben,
se presentd un enfrentamiento entre el Ministerio de
{Defensa concretamente el sefior Secretario General y. el

‘sefior Procurador General de la Nacién. Pero resulta

que es que el Gobierzo es uno, fue el Ministro de Jus-
ticia el ‘que prazsenté el proyecto, es un espectaculo
bochornoso ver a un Secretario del Ministerio de De-
fensa peleands con' el sefior Procurador y responsabili-
zandolo de que le est4 haciendo el juego al terrorismo
a través de una ley, cuando la iniciativd no fue de é.l.
sino del Ministerio de Gobierno, del Miuisterio de Jus-
ti¢ia. perdon, es decir, del-Gobizrno Nacional. Es bueno
saber si el Gobierno Nacional simplemente se convirtié
en un mensajero del Procurador o -estd plenamente de
acuerdo y tiene la obligaciéon de venir a respaldar esa
iniciativa. Supongo que por aguellas cosas de la solida-—
ridad y ya ante ¢l hecho evidente de haber presentado
el proyecto tiene que estar de acuerdo con él,’a pesar
de todos esos problemas gue se han presentado. De tal
manera quz esa es la motivacion muy sintética para
que se le amplie al sefior Procurador General de la
Nacién la. facultad de presentar iniciativas ante las

_ Camaras. El segundo aspecto y aprovechando que esta

el s=nor Ministro de Gobierno que fue -a su vez Ministro

. de Hacienda, guisizra saber porque realmente no al-

canzo a entender este punto. Debe tener alguna razén’
muy cancreta y es-lo siguiente. Dice el articulo 25 viene
siendo el inciso :segundo; dice: rSin embargo, respecto

- de las leyes que desarrollen las matzarias a que se refiere

&l numeral 20 del articulo 76 y las relativas, esa es mi
pregunta, sefior Ministro y las relativas a exenciones

" -personales del impuesto sobre la renta y complemen- -

tarios tendran libre -iniciativa los miembros del Con-
greso. Entonces me gustaria saber exactamente en qué
consiste, que nosotros los miembios del Congreso poda-’
mos presentat iniciativas parlamentarias relativas a
exenciones personales del impuesto sobre la renta y
eomplementarios. ¢Cual es su alcance y cual es su
convenencia? | : ' :

Una interpelacién, sefior Repl'esentnnte:

Tiene la palabra el seiior Ministro -
doctor César Gaviria Trujillo:

No. en realidad asi reza actualmente el articulo de
1a Constitucion. No sé si esto se remonta a la Reforma
del 68 si mal no recuerdo hace parte de algun tipo de
transaccion de caracter parlamentario en el disefio, no .
hay ninguna razén ds caricter especial para que esto
sea asi, fue algun fuero que el Congreso se reservd para
sf mismo, creo si mal no estsy en la Reforma del 68.
Pero lo, gue quiero sefialar e< qu2 no se propone nin-
guna modificaciéon con respecto al articulo que actual-
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mente rige en la Constitucion. Es un fuero que- el
Congreso se ha reservado, 1a razén no la conozco, creo
que proviens de la Reloima del 68. . : .
Gracias, sefior Ministro. Realmente no recuerdo que
hubiéramos hecho uso de esa facultad hace muchos
afios. Por 1o menos- desde que estoy aqui, no recuerdo
que se hubiera hecho. El otro aspecto es éste. En- el
documento_que el sefior Ministro le envié al.ponente
Duran Dussan y eso-ya se ha dicho aqui-y lo he repe-
tido, estaba precisamente como una recomendaicién,
casi como una prohibicidn para que el ponente no pu-
diera. y lo califican como un retroceso tocar en cierta
forma lo que tuviera que ver con la iniciativa del gasto
que quedo incorporado a partii de la Reforma del afio
68. Unos le dicen que lo que pasa es que estd no es
propiamente una iniciativa de gasto sino que es una
manera muy concreta que hay que presentar unos
estudios dz factibilidad con la determinacién de costos
y de su beneficio, su utilidad” econdmica y sogi.l y
ademas previo concepto cel organismo de planeacion de
la. Administracién Publica. Entonces lo primero que
quiero significar es que en mi conczpto se violod el pacto
por parte del Senado de_la Republica porgue la piimera
materia de las dietiochio que tr.ta el-sefior Ministi. en
su comunicado al ponentz, en donde le informa sobre
las materias que motivé el pacto, dice expresamente que
no se debe llegar a un retrozaso en lo que a materia de

_iniciativa.de gastcs se refiere. Sin embargo apirece

aqqi esa inicia,tiv_a. de gasto gus no recuerdo bien: si
esta en la ponencia del sefior Hernando Duran Dussan,
plenso que nv, 0 si fue gue surgié en la discusidén en

 la Comision Primera, pasé asi a la plenaria y fue

aprobada. por el Senado ds la Republica. Lo que hemios
llamad: eomo recuperar el Congreso de la’iniciativa del
g.as.to. Unos Parlamentarios han manifestado en prin-
clpio su acuerdo porgue es retomar un poco el poder
del Congreso para manszjar la iniciativa o parte de la
iniciativa de gasto. Otros no estamos de acuerdo, no

-estoy de acuerdo porque considero que podemcs eritrar
un poco en contr.diceion y en. conflicto con el manejo, -

del }?resupuesbo Nacienal y que nosotros por descoordi-
nacién de buena fe, o en algunos casos por simple

demagogia por qué no decirlo, se presenten una serie -

de proypctos que impliquen iniciativa de. gasto para
presentarselo a nuestros electores y decir que nosctros

. ya hemos cumplido porque ahi ests la ley con la inicia-

* pueda tener iniciativa el Ccngreso y -

tiva del gasto que era lo gue sucedia antes del 8.

Los Parlamentarios saliamos, no estaba en el Con-
gresc O salian como simple elector los vzia con una
cantidad de proyectos de ley que implicaban inciativa
de gasto y que se quedaban en los cnaqueles del Minis-
terio de Hacienda porque efectivamente no se podia
por ningun motivo descuartizar el Presupuesto Nacio-
nal con los miles de proyectos de ley presentados:por
los Parlamentarios que implicaban iniciativa de gastos.

El doctor Carlos Lleras Restrepo cr2o0 que llegé casi
que a una negociacion también de orden,politico para
retomar la iniciativa de gastos Unicamente para -€l
Ejecutivo y despojar al Legislativo de esa iniciativa por
todos los problemas que estaba trayendo con relacion al
Presupuesto Nacional. Entonces lo primerg, sefior Mi-
ristro s, estaban los pactos © no estaban en los -

pactos. .Considero que no, de acuerdo cen su comuniza- -

do. Segundo. El ponente fue mas alld de los pactos o
fue, en eso si quiero gue me .refresque un poco, o fue
cuestion de la Comisién que concluyé ese articuls y el
Senado la aprobé. ¢Por qué el Gobierno en su momento
no se opusc y se hicieron respetar los pactos en el
Senads de la Republica? y nos encontramos agui en-
tonces aprobando un articulo violatorio de esos pactos.
En uss d¢ una interpelacion el sefior Ministro de
Gobierno, doctor César Gaviria Trujille:

Si, sefior Representante, con la venia de la Presiden-
cia. En realidad este-tema fue examinado por la Sub-
comisién .para la Reforma Constitucional. Comisién
nombrada por los Presidentes de la Comisiones Prime-
ras. En desarrollo del trabajo detallado y cuidadoso que
esa Subecomision de 1as Cornisiones Primeras realizo, se
acordaron dos temas y estan en el comunicado qus -se
emiti6 en lo referente a atribuciones del Congreso
se dijo entonces.

Primero. Se ampliardan las materias sobra las cuales

Segundo. Se plantea la posibilidad de recuperar para
el Cohgreso la iniciativa. en materia de gasto publico
con sujzcion a los planes, programas y proyectos con
los cuales se .acrediten los estudios y los recursos para -
la respectiva inversién. Cu. ndo.se realizé la reunién en
la Casa de Narifio en la.cual estaban prezentes =l Pre-
sidente Barco y los ex Presidentes Pastrana y Turbay
y revisando esfos acuerdos a los gue habia llegadn la
Subcomision de ‘Senadorss y Representantes de loz dos
partidos, se dio con cierto temor €l gue eventualmente’
se presertara un retrecceso muy sighificativo en lo que
se constituia como usted bizn lo senald al leer el co-
municado emitido por el Gobierno, un avance impor-
tante a juicio de ellcs o de los tres del Presidente y los
dos ex Presidentes de la Raforma del 68. Sin embargo,
en desarrollo. del trabajo que realizaron las subcomi-
siones parlamentarias en el seno de la Comisién Pri-
mera del Senado, ds todas maneras sé hizo un examen
‘para explcrar qué poribilidzd habia que el Congreso
recuperarg alguna iniciativa, que de ninguna manera
significa un retroceso con respecto a la Reforma del
68, que basicamanté estd consigneda en la imposibili-
dad para el Congreso de modificar el presupuesto sin la
aguiescencia del Gobierno Nacional. Ese es el logro
fundamental y esencial de la Reforma de 1968. En ese
aspecto 1o hay ningun tipo de retroceso. Lo que ke ha
hecho es una iniciativa limitadisma en materia de

—

~
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gastos, que es la pOﬁlblthad gue los Parlamentarios
puedan presentar-iniciativas que sirvan de ley preexis-~
tente, que no constituyen una obligacidn de gastos
para el Gobierno- Nacional,. que no constituye una
obligacion de incorporacion en €l pzesupueto Pero en
el caso rle iniciativa de caracter regional y asi lo refiere
el articulo, puss puede un Parlamentario después de
conseguir- el visto bueno, en este caso del Departamen-
to Nacional de Planeacién; no el visto ‘bueno, un
-concepto; el Gobierno pidié que fuera favorsble.

La Comisién Primera del Senado, elimind la palabxa

" favorable; smplemente emitié un concepto Pero aun

asi, aun con la limitacién o no habiendo aceptado la
sugerencia del Gobierno, la verdad es que es una inicia-
tiva, muy limitadai. Slmplemente ‘permite que iniciativas
dé caricter regional puedan’‘ser presentadas por incia--
tiva de los Parlamentarios, desde luego con-un conezpto
del Departamento Nacxcnal de Planzazién y no evita,
que los.Parl.mentarics tengan que ‘estar pelswmcndo

. a los Ministi1os por los pasiilos, del Congrszo, negocian-

do una iirma, obviamente, no desquicia lo qué hoy
constituyen ese avance Jmpﬂltante de la Reforma  del .
68, que en realidad exigiria que sé “pudizra -cambiar. el
Presupuesto Hacion.l por iniciativa parlamentaria,
hasta ahi no llega. Simpleme “te abre la posibilidad
de crzar una iy pleemstmte y deja al buen juicio de
los Gobiernos y desde luego la capacidad de los Parla-
mentarios para solicitarle, para pedirle a los Gcbiernos
que incorpore esas leyss aprobadas por el Congreso, si -
es_que son aprobadas dentro del presupuesto de cual-.

~ quier vigencia. Pero no constituyen ningtin desquicia-

miento de lo que puzde llamarse el logro esencial de la
Reforma de 1968. No sé si esa explicacién sea clara
por lo menos es la que puedo dar, puede ser no satis-
- factoria para’ el Representants Lucena

Gracias, seftor Ministro. Pero creo que basicamente
explica la inquietud del Representante Lucena.

Er: uso de la palabra el honorable Representante
Ernesto Lucena Quevedo- .

Realmente no, no tengo la misma apreciacion, sefior
Ministro, y no c0mpa1to el c¢riterio que tuvo el Stnado
de la Repubhca 0 la Comisién r%pectlva para introdu-
cir este pardgrafo al articulo 25 que va a ser fuente de
los mas tremendos .conflictos entre los Parlameéntarios
y el Gobierno, Porque indudablemerte vamos a presen-
tar. Me comenzaré a preparar y a presentar después de
que esté aprobada la Reforma, proyectos de iniciativas
de gastos parg la ciudad de Bogota y para Cundina-

'+ marca, cuantiosos porquz llevamos muchos afios espe-

rando que se solucionen una serie de problemas. Ya

- veremos c6mo nos la arreglaremos con el Departamento
. de Planeacién, que un poco valga la redaccién dice.

Previo concepto del organismo de Planeaciéon de la
Administracion Publica. Suponwo que es el Departa-
mento de Planeacién Nacional. Ya sera cuestién de la
presion y de la habilidad de los otros Parlamentarios
para conseguir que ncs Jen es2 visto bueno a nuestras
iniciativas de gasto en el Departamento de Planeacion.

De todas maneras creo, sin’'ser un futurologo ni adi-
vino, esto va a ser una fuente gravisma ds problemas
. de orden politico por los enfrentamientos que vamos a .
tener en el Congreso y de prento el voto de censura.

Hasta alla vamos a llsgar. Si un Ministro del Despa-

- c¢ho, burla- esta norma ccnstitucional y esta burla se

va, summdo a ung, a dos, o tres, muchos Parlamenta-
rios, entonces sers cxtado el 1espect1vo Ministro ante .
el Congreso para hacerle el correspondients debate y

. una mocién de censura que pensaba debia ser muy

dificil de conseguir la mayoria ahsoluta de los inte-
grantes de la Camard para pader aprobar ese voto de
censura y la consguiente destitucion del Ministio, no
va a ser tan facil' porque creo que no se va a quedar
un solo Parlamentario sin presentar proyectos de ley
concratamente del Ministerio de Obras Pdblicas, para
no hablar sino de uno. Seguramente habra algunos

- Ministerios- como el de. Comunicaciones o no sé cual,
. de Trabajo, no tensdran ese problema, pero el Ministerio

de Obras Publicas por ejempls, cree que -todos los 199
Parlamentarios tendrdn en su respectiva cartera un
proyecto de ley con iniciativa de gasto, que se quedars,
envolatado en el Ministerio. De tal manera que ese

" voto de censura va a ser muy peligroso desde ese punto

de vista. Y les confiesos que estoy cambaindo de opi-
nion sobre el voto d= censura. Al principio, veia que
podia ser un insrumento malo para el Gobierno, malo
de prontc para el pais. Pero creo que vamas 4 demos- |

-'trar que nuestra respcnsabilidad nos puede llevar a

que ese sea un instrumento para rescatarle al Congreso’

-una facultad de control politico bien importante. Me

estoy inclinando a -apoyar decididamente el voto de
censura con destitucion de los Ministras. ¢Ya estd apro-~
bado? Ah si, cierto. en alguna de mis fugaces ausencias,

. entonces fue aprohbado ese articulo y me alegra que

haya sido aprobado.- Entonces, sefior Ministro, solo
gueria dejar en clars que en mi concepto se violé el

- pacto de la Casa de Narifio- al introducir la iniciativa

del gasto en el proyecto de Reforma Constitucional que
era el primer punto del comunicado del Ministerio de
Gobierno al sefior ponente.

En <e<rundo lugar. Que lo considero urav1smo y peli-

groco que se otorgue esta iniciativa del gasto, que va -

a-ser una norma de, un Rey de burlas para el Parla-
meanto colombiaro v

Tercero. Que esa burla se puede traducir en unos
conflictos politicos «<de Conaereso Nacional y con. los
respectivos Gobiernos precisamente por eso. Y que
puedz dar al traste con la cabeza de muches Ministras
que no van a poder cumplir ¢con esa norma constitu-
cional que nosotros vamos a tratar de hacer cumplir.—

. auxilios reg

Entonces dejaré la Constancia respectiva de mi oposi-
- ¢ién a esa norma del proyecto de Acto legislativo
Se cierra la discusion. Pragunto a la Comlslon

En use de la palabra la honorable Representante
Elvira Cuervo de Jaramillo: ’

Seiior P1e51dente. También quiero dejar una cons-

., tancia sobre el paragrafo de este articulo 25. Entendia
que esto era una contraprestacion que $e le habia otor- -

gado al Congreso a cambio de la eliminacién de los
ionales tan criticades por la opinién publica.
Sin embargo, el Congresc mantiene tsas dos facultades
a mi parecer son -excesivas. Por consiguiente voy a
dejar la siguiente constancia. Considero un exceso de
atribuciones mantener la facultad prevista en el inciso
20 del articulo 76 de la actual;Carta y el Paragrafo del

articulo 25 del proyecto que viene del Senado, reesta- .

bleciendo la iniciativa legiclativa a los miembros del
- Congreso par.. picyeci s de ‘desarrollo ragional siempre
que hay.an sido objeto-de estudio dz factibilidad con la
determinacién de costos y de su beneficio, utilidad
econdmica y sozial v previo co<cegto del Organismo de
Flaneaciéh de la Administracién Puablica.

¢ Primero. ¢Quién hace ¢l estudio de factibilidad, un-
organismo e:t.tal de Plaueacién, el autor, el ponente,
.vla Comisién ce la Camara, ¢Qué entidad de Planeacidn

-“'da el concepto previg, la orden nacional, la departa-

mental, la municipal u otras? f,Adﬂmas obliga ese
conceptoﬂ\ Finalmente habia sido concebido este para-
grafo siempre y cuando se eliminaran los llamados
auxilios parlamentarios. Justa aspiracién del Partido
Conservador que sanearia la conformacién del. Con-
greso, ya que como consta a la opinion publica estos
auxilios han sido utilizados como un mecanismo para
- -buscarle indefinida psrmanencia en el Congreso, des-
viandolo de los fines para los cuales fue econcebido.
Muchas gracias, sefior Presidente.

. Ques quede por la Secretaria Ja constancia. Pregunto
. a la Comision si aprueba el articulo leido.

Es aprobado por unanimidad.

Continua.

Articulo 26. Tammen tendra la iniciativa de las leyes
ante cualquiera de las Cimaras.con las excepciones
previstas en el articulo 79.

a) El pueblo mediante proyscto suscrito por mas de
cincuenta mil ciudadanos; -

b) Los partidos politicos debidamente reconocidos

que no hubieran obtenido- repres%tacién en el Con-

greso; -
¢) Las as:"maciones de la pzoduccxon y del trabajo
d) Las universidades legalmente reconocidas a traves

- de.la Asociaciéon Colombiana de Universidades. La ley
- determihara l0s requisites y procedimientos necesarios

para el ejercicio de la iniciativa popular. La iniciativa
seguird el tramite de una ley ordinaria que sera apro-
- bada, modificada o negada por el Congreso. En caso

- de obJeulonos el tramite sera el mismo prev1sto para -

las demas leyes Est4d leido el articulo 26.

Tiene la palabra el honorable Representante
Antonio Yepes: ~

Seftor Presidente, honorables Representantes, sefior.
Ministro, para referirme a un tema que se trata en este )

articulo, al relacionado al ordinal d) de est2 articulo.
26, sobre el cual podriamos hacer un amplio analisis.

Pero para cumplir €l pacto que hicimos de s6lo dejar-
constancias para que nuestro traba]o rinda, me limito
a leer la corstancia que en compafia de los distingui-
dos colsgas Mario Uribe-EsScobar, Fabio Salazar Gomez,

Dario Martitez y Jaime Arlzabaleta hemos redactado.

Constancia para que se tenga en cuenta en la segunda
vuelta de la discusién del proyecto de Acto leglslatlvo
namero 240 ds 1988 Camara y 11 de 1988 del Senado.

El articulo 26, ordinal d) quedard asi: Las Universida-
- des legalmente reconocidas .a través del Imstituto Co-
lombiano para el Fomento de la Educacién Superior
ICFES. Grac1as sefior Presidente. .

Tiene la palabra el honorable Representante
Tiberio Vxllarreal Ramos:

Sefior Presidente. Es para. formular la siguiente pxo-
puesta gue quedara cemo constancia patra que se estu-
die y considere en la segunda vuelta constitucional.
Proposicién m-dificatoria al literal d) del articulo 26
del proyecto de Acto legislativo nimero 11 del 88. Me
permito proponer la supresion de la frase “legalments”

del literal d) del articulo 26 del proyecto de Acto legis-.

- lativo numero 11. Esta. propuesta la formulo en consi-
deracién a que st no estan legalmente reconocidas las
Universidades me refiers, no ‘pueden denominarse los
establecimientos en discusién como Universidades, es
més, s6lo pueden tomar ese nombre cuando-tengan
- tres carraras con ciclo superior aprobado. Por ello resul-

ta absurdo referirse a Universdades legalmente recono~ -

cidas. Los centros de Educacién Superior sélo le es
reconocido el cardcter de Universidades como ya lo dije,

. cuando tienen tres carreras debidamente aprobadas

por el ICFES. Mizntras tanto solo pueden -denominar-
se Institutos.de BEducacion Superior hasta tanto, IEDItO
no se le aprueben tres carreras.

De ahi en adelante pueden solicitar-el reconoc1m1°nto
de Universidad-y el ICFES tiene la obligacion de otor-
garla. Presentado por Tiberio Villarreal.

Segunda propuesta que queda como constanma para
que se estudie y se considere en la ‘segunda vuelta
constitucional. Proposicién de supresién al inziso final
del articulo 26 del proyecto de Acto legislitivo ndmero
11 del 88. Me permito proponer “suprimirse el incisn
final del articulo 26 del proyecto de Acto legislativo-en
dlscusxon o que se dl.scutlra el ano entrante”. La ante-

rior proposicién la fundamenio en gue sobran las .

expresiones que contiene este articulo porque precisa-
mente en la redaccién del articulo 26, estipula clara-
mente en sus ordinales quién y quiénes tienen iniciativa
de presentar proyzctos de ley ante cualquiera de las
Camaras con las excepciones previstas en el articulo
79. Y en sl texto constitucional esta plenamente deter-
minado el tramite ordinario de una iniciativa, lo mismo
que para €l caso de las objeciones le sobra la aclaraciin
0 es que por ser de iniciativa popalar son proyeclos
especiales que tienen un tramite distinio, tramits dife-
rente al de iniciativas Parlamentarias y/o de los Minis-
tros del Despacho.

Presentada a consideracion por el SUSCI‘ltO Parlamen-
tario Tibario Villarreal. Sefior* Presidente, estas dos
constancias en sus orginales ya se encuéntran entrega-
das en la Secretaria...-

Asi se hara, honorable Representante,

Tiene la palabra el Representante

Luis Eduarde Cdrdeba Barahoma:

Sefor Presidente, para solicitar una explicacién al
ponente, doctor Mario Uribe. Tenga la gentileza, doctor
Mario Uribe.

Al establecer 1a iniciativa popular en la prﬂsentam
de los proyecics de ley en el numeral d) dice: El pro-
yecto cue estamos estudiands. También tendran 1as
iniciativas de las leyss. Las Universidades legalmer.ie

I

reconocidas a través de la Asociacion Colombiana de

Universidades. No escuché con atencion la modifica-
<ién que presentd el Minitro de Educacién. Sin ember

g0 mi pregunta va a que me aclare el siguiente puvm.
La iniciativa la tienen las Umvers1dades es decir, as
directivas de las Universidades o la Asor‘lacxon Colon=~
biana de Universdades. Si lo primero. S lo segundo. st

. fusse, que si la iniciativa la tuviese la Asociacion Co-

Iomblana de Universidades ¢ el ICFES scbraria porcue

. eso corresponde al Gobierno. Corresponderia al Go-

bierno. Entonces quiero gue me aclare a quién corros-

. bonde la inicciativa, a las Universidades o a la Asocia-

cion Colombiana de Universidades, es que no esta clara
la redaccion., »
En uso de interpelacion el sedor ponente

honorable Represenmnte Mario Uribe Escobar:

Honorable Representante. A mi me parece que o
ideal seria dejarla sdlo a las Universidades. Sin em-
bargo mi colega Antonic Yepes, ex Ministro de Educa-
cién y experto en estas materias acaba de firmar su
‘proposicién por cuanto €l afirma que el ICFES agruga
2 todas las Universidades vy €é! es el que expide la licen-~
cia de funcionamiento de las Universidades. En ca:n-
bio la Asociacién Colombiana de Universidades, hacta
donde entiendo es un ente de caracter privado que no
las agrupa a todas. A mi me parece ...

Interpela el honorable Representanie
.Luis Eduardo Cérdsha B.:

La iniciativa. Mi.pregunta vz, tal vez no me drjé
entender. Si la iniciativa se radica en las Universidaces
auténomamente consideradas o en la Asomacxon Co-
lomblana de Umvexsxdad

. El honorable Representante Marie Uribe:

Como estad .redactada creo .que hay que entencCer

que.-.

. ?

El honorable Representante Luis Eduardo Cérdoba I$.:
A través, a través dice o por_conducto.

El honorable Repreéentantg Marie Uribe ﬁ:scobar:
De acuerdo como estg-redactado a las Univérsidac ss.
Pero la redactaria en los proyectos de ley las Universi-
dades. Pero tendria que pasar por el filtro de ASCUN

de Asociacion Colombiana de Universidades. .

No,. porque entonces hay una contradlccxon Porcue

. st tendrlan que presentarlas por conducto de la Asocia-

cion Colombiana de Universidades o por conducto -lel
ICFES es el propio Gobierno, sébre. todod si es el ICFIS.
Es el mismo Ministerio de Edunacxon Nacional que tcn-
dria que presentar. Entonces creo que debe deterraii-
harse o decirse concretamente gue esta iniciativa en la
presentacion de las leyes corresponde 2 las Univerzi-
dades legalmente reconomdas por el Estado o legail-
mente reconocidas.

- Eso fue 10 que pretendi decirle. A mi me parece (ue

. queda mejor asi y estamos totalmente de acuerdo.

Por conducto «del ICFES llegamos a la eonclusién
que debe ser el Ministerio de Educacién Nacional.
Contmua la dlscusmn -

En uso de Iz palahra el honora.bﬁe Representante
Tiberio Villarreal R.:

Vuelvo a insistir que la palabra legalments sobra. Yo

hace faltardentro del texto porque Universidad es la -

que esta reconocida por el ICFES, los demas son Ins-
titutos Superiores de Educacién. Entonecss la. palabra
legalmente a la que me guiero referir que sobra dc la
frase en si mismo. La que no es Universid. 4 no pucds
serlo ,porque si no -tiene ires carreras aprobadas no es
¥ no estd legalmente reconocida y no puedz estarlo ror
el ICFES. Lo que se busca, creo ¢on esto, es que . DS
diferencias Universidades gue hay en- ¢l pais puecen
llevar a la agrupacion. a la Asociacion de Universida ies
de Colombia la iniciativa para gue alli sean estudiacias
y sean organizadas para traerla a consideracion . lel
Congreso como proyzsctos de ley. Entiendo que es. el
sentido de quienes tuvieron la idea de escribir este n-
c150 en la parte correspondiente.
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En uso de una interpelacion el honorable Rep}reséntante
Eduarde Coérdeba Barahona: - ! :

Induce a decir que esta iniciativa la deben tener
Unicamente las Universidades auténomamente consi-
_deradas. Porque si, repito, llevamos gue esto debe ser
por conducto del ICFES, pues estamos confundiéndolo
con el Gobierno. Simplemente por ... .

Se cierra la discusién. Pregunta. Bien pueda hono-
rable Representante Ernesto Lucena. .

Sefior Presidente, es que en el punto donde dice ¢)
Las Asociaciones de la produccién y del trabajo. Indu-
dablements éste es uno de los articulos mas impor-
tantes que reagrupa algunos aspectos que venian siendo
tratados en diferentes Actos legislativos que no tuvie-
ron suerte. Como es 1o que hemos llamado la iniciativa
parlamentaria. No quiero pasar por alto este articulo
simplemente con gue se nos remita a decir que la ley
determinara el procedimiento y los requisitos necesa-
rios para el ejercicio de la iniciafiva popular. Si quiero
conocer, ‘el sefior ponente nos podra ilustrar un poco,
realmente porque al fin de cusntas vamos a ser nos-
otros los mismes, nosotros mismos o el legislador que
el dia de manana tiene que dictar la ley, la ley va a
-reglamentar la iniciativa popular, que ¢s uno de los
aspectos de la participacion de la Constitucion de par-

ticipacion popular. Porque en la historia de las leyes .

tiene que gquedar mas o menos sefialada una indicaeién
que no es simplemente la ponencia para gue sepaimnos
el dia de manana los legisladores o los que estén de
legisladores, cual fue el espiritu con que se aprobé
esta norma. En primer lugar lo de las cincuenta mil
firmas de ciudadanos, le suena-a uno un poco & enga-
fio, 2 una cosa impracticable. Sé que existe en otros
paises, una organizacién muy diferente. Lo de los cin-
cuenta mil ciudadanos, puss uno piensa sencillamente,
un ciudadano que quiera presentar una iniciativa par-
lamentaria o un grupo ds personas y recojan cincuenta
mil firmas, con absoluta seguridad tienen un Senador
¢ Representante o tienen unos amigos dentro del par-
tido politico respectivo que tiene un Senador ¢ Repre-
sentante. De tal manera que me da la impresion que
es un poco letra muerta este primer literal sobre que
el proyecto puede ser suscrito, el pueblo medianté pro-
_yecto suscrito por méas de cincuenta mil ciudadanos, es
decir, tiene que ser generado por alguien, una persona,
por dos, por cinco, hasta llegar a cincuenta mil firmas
que eligen un Senador en cualquier parte, incluso en
Bogota, cincuenta mil firmas eligen un Senador. En-
tonces me parece un poco inocuo. Si.

En uso de una interpelacion el honorable Representante
Carles Muiioz Paz:

Creo qne es bueno que en la segunda vuelta del estu-
dio de-esta Reforma Constitucional también se piense
si esa facultad que se le confiere al pueblo la inicia-
tiva legal, mediante proyecto firmado por mas de cin-
cuenta mil ciudadanos no tiene una limitacién -cuando
di_ce -que la ley determinars los requisitos y procedi-
mientos necesarios para el ejercicio de tal iniciativa
popular. Creg que no se puede otorgar un derecho con
la firma de cincuenta mil ciudadanos y al miismo
tiempo decir que tiene qus someterse a estos requisites
que el legislador le fija. Creo que debia hacer, si real-
mente es una aperfura popular, debia dzjarse la ga-
rantia a. quien logre conseguir cincuenta mil firmas
para que presente simplemente el proyecto de lsy gue
serd materia- de discusién. Pero no previa fijacién de
unos requisitos los cuales tienz que someterse es a una
participaciéon popular en la iniciativa legislativa. Eso
es todo, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia.

Con mucho gusto.

En ;lso de 1a palabfa el honerable Representante
Tiberio Villarreal R.:

Creo que, bueno también para la ssgunda vuelta.
Una observacién. Esto de las cincuenta mil firmas ya
se explicé amplia y lanamente y quien las pueda reunir
alitomaticamente estd super elegido. Mas que. a la

Camara, al Senado. Entonces qué ocurre. Aqui se ha

venido hablando de la iniciativa del gasto que radica
en\ una serie de contradicciones, ahi tampoco quedo
claro si en esas cincuenta mil firmas para presenpar
" proyectos de ley, esos proyectos de ley de. iniciativa

popular tiensn también iniciativa en el gasto publico’

o no la tienen. Es una cuestién que queda en voladas
como aqui también se ha dicho. Entonces es una espe-
cie de articulo, de inciso, de numeral que va y viene.
Creo que mientras una persona se pone -a recsger cin-
cuenta mil firmas, eso va & ser la maradoma. Le pasa
lo que le sucedi6 al General Alvaro Valencia Tovar
recogiendo firmas en un pasado para ser can.d1datp
presidencial o lo que les ha sucedido a rctros,'despues
ia redujeron a diez mil firmas no msgs. Estimo que
esto es una especie de engaio al pueblo y.realmente
también debe reconsiderarse en la segunda vuelta por-
que cualquier personaje, si ya quedamos los Parlamen-
tarios con una iniciativa, basta que cualquier ciudadano
redacte un proyecto de ley y tenga. un amigo en el Con-
greso para que lo presente sin necesdad de hacer ese
gran esfuerzo, esa gran tarea de ponerse a conseguir
cincuenta mil firmas en el pais, para traer el proyecto
de ley a consideracién del Congreso. Bien ent-nnce_s, no
digo que no sea la ley la que detsrmine una serie de
requisitos y procedimientos. Pero queria saber real-
mente como se habia ingeniado el legislador colom-
biano en el Senado esta figura de la iniciativa popular
con las cincuenta mil firmas. Para aclarar un poco 1p
que dice el Representante Tiberio Villarreal, no se po-
dia dar el caso de una iniciativa de gasto publico que

tuviera origen en ¢l pueblo porque el articule 25 y su
paragrafo es concreto al decir los miembros del Con-
greso, los miembros del Congreso seran los gue puedan
tener la iniciativa de gastos, diferentes al Gobierna -

En uso de una interpelacién el honorable Representante
Erniesto Lucena Quevedo: | - :

- Y prohibe por otra parte el articulo 26 presentar al
pueblo prcyectos de ley que tuviesen iniciativa deél
gasto publico. porque dice con las excepcicnes pre- -
vistas en el articulo 79, de .una sugerencia que hizo el
docter Tiberio Villarreal. -

En uso de una interi)elacién el honeorable Representante
Luis Eduardo Cérdoba Barahona:

Bueno, eatonces va quedando clara esa parte sobre
la iniciativa del pueblo en éso, €l pueblo lo unico que
podra traer a consideracién de las Camaras Legis-

lativas después de cincuenta mil firmas seran proyecios
de ley de honores. Eso serd 10 que le queda al puebio, .

cuanco dé a consideracién del Congreso. Gracias.

En uso de la palabra el honorable Representante
Ernesto Lucena Quevedo:

- Hay un aspecto que no sé hasta donde la ley lo
pueda deierininar, Creo gue esto puede traer un pe-
quito de discusién. En el literal c¢) dice que las aso-
ciaciones de la produccién y del trabajo. Quisiera pro=
poner para que sea considerada la posibilidad de que
se incluya, ias asociaciones nacionales de la produceidn
y del trabajo. Alquien dira, bueno si se discute, como
estamos bajo el sindrome de la segunda vuelta, bueno
la segunda vuslta, ya se que no va haber reforma en
la segunda vuelta, ya sé que no va haber reforma en
‘sigamos aqui haciendo un ejercicio y jugando un poco
a ser legisladores, constituyentes, nacionales ¢por gué?,
porgue en el pais existen miles de miles de asociacio-
nes de todo orden, fantasmas atin de pequenos ven-
dedores, de sastres, de mercanicos, et, que como estd
redactado esto, ellos se asocian y sacan una personeria
juridica y vamos a tener que construir otro Capitolio

N

- Nacionai para recibir las iniciativas ‘de ley gue pre-.

sente cualquier asociacion de vereda, de municipio, de
ciudad, etc, etc. . )

Si le damos en la Constitucién de una vez el ca-
réacter de nacional por lo menos le dames la seriedad
suficiente para gue sean Unicamente entidades plena-
mente reconocidas por la ley y puedan tener iniciativa
parlamentaria. Estoy casi seguro que si no se coloca
en-la iey y se deja en la Constitucion, perdon en la
Constitucién la palabra nacionales,. la ley no lo va a
poder hacer. Y eso se va a presentar para una can-
tidad de demandas en que algunas asociaciones pe-
quefias se van a sentir con el derecho que les otorga,

. la, Constituciéon que.es norma superior y no lo que diga

la ley reglamentaria, que se va a exceder en su atri-
bucién regiamentaria al agregarle la palabra nacio-
nales. L o N

Eso no es reglamentacion, eso-es ya enirar en la
parte sustantiva de la norma. Si son asociaciones
todas o son unicamente las nacionales.

Desde luego, habri quienes dirdn repito, que eso se
puede definir en la ley. Considero sinceramente gue
no. Entonces gueria hacer esa observacién para gue
postericmernte se pueda. Esta es una de esas cuestio-
nes que si se puede hacer en la segunda vuelt.a.. Creo
gue este es el tipico caso en que se puede incluir en la
segunda vuelta parlamentaria la palabra ‘_‘n’acionales”,
dejando aqui la respectiva peticion que se haga en
esa forma.

Entonces, sefior Presidente, considero que "este es’
uno de los avances que tiene, lo que he llamado la
minireforma o la contrareforma de Narifio con_t.ra la
reforma Barco, o sea que estamos en unas figuras
muy complicacas. Hay una contrareforma que es la
quie estames estudiando de los 85 articu}os contr?. l‘a,
reforma de los 1981. De manera que casi n0O €s ni sl-
(quiera una minireforma sino una minicontrareforma
lo que estamos estudiando. Este es uno de los aspectos
por los cuales estoy aqui, inicialmente tuve la tenta-
cién de retirarme de la Comisién, de decir que votaba,
que iba a dejar un voto de protesta y no pensaba vol-
ver, pensaba llamar a mi suplente o que lo llamaran
para dejar sentado un voto de protesta encontra de

‘la. contrareforma o minicontrareforma. Pero soy res-

ponsable y sé.que hay unas ideas importantes gue he
acariciado hace muchos afes, como es la de iniciativa
popular con las reformas que se le puedan hacgr, la
del referéndum que lo he dicho en varias’ ocasiones.
que me parece que es uno de los avances importantes
que se hace dentrc de la filosofia de una reforma cons-
titucional de participacion. A pesar de que no se van
a elegir los gobernadores popularmente, no se va 2
elegir el Contralor General de la Reptiblica popular—
mente, no se estd desarrollando con la amplitud que
se quisiera la reforma de participacién- que se nos
ofrecié. De tal manela que estoy,deacuerdo_.con el
articulo y con las modificaciones y constancias que
me permitiré dejar. Muchas gracias sefior Pre_SI.d’ente_.

Se cierra la discusién. Pregunto a la Comision si
aprueba el articulo leido. s ' .

Bs aprobado por unanimidad.

Continda la lectura del articulado.

Articulo 27. El articulo 80 de la Constitucién Po-
litica, quedard asi: S

Habra un plan nacional de desarrocllo \econémico y
social, integrado por una parte general en la cual se
sefialaran los propésitos nacionales, las metas. de la
accién estatal y el programsa macroeconéomico para la
consecucién de dichos propésitos y metas. ¥ por una
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parte programatica conformada por los planes ¥y Dro=
gramas sectoriales de inversion publica de que trata el
numeral cuarto del articulo 76 con la determinacién
de los recursos, medios y sistemas para su ejecucion.

La parte general se presentars por el Gobierno al
Gongreso durante la primera legislatura ordiharia del

_berfodo constitycional del Presidente de la Reptiblica.

Con fundamento en el informe que elabore la Co-
misién del Plan, las Plenarias de cada Camara dis-
cutiran y aprobaran dicha parte en un plazo no
mayox, de cien dias. Cuando de su conténido se derive
la necesidad de la intervencién estatal el Gobierno
presentard los proyectos de ley correspondientes. En
cualquier tiempo el Gobierno podri presentar pro-
yectos de ley que fijen o modifiquen la parte progra-
matica, los cuales seran tramitados seghin su materia
a través de las'respectivas Comisiones Permanentes
de cada Camara. Estas deliberaran conjuntamente
para darles primer debate hasta por €l término de tres
meses, a cuyo vencimiento pasarin a la Comision del
Plan,;para que en dos meses resuelva sobre ellos.
Aprobados por ésta o transcurridos el plazo indicads,
la competencia correspondera a la Camara de Repre-
sentantes por un mes, agotado el cual pertenecerd por

- igual término al Senado de la Republica. Si tampoco

hubiere decision el Goblerno .podra poner en vigencia
estos proygc.tos mediante decretos con fuerza de ley.
-La. Comisién Especial del Plan estara formada por

“un Senador y un Representante por cada departa-

mento y el Distrito Especial de Bogotda y por un Re-
presentante por cada una de las Circunseripciones
Electorales distintas de los departamentos designados
por las Mesas Directivas de dichas Corporaciones en
la proporcion en que estén representados los partidos
politicos en las Camaras, previa consulta con la repre-
sentacion de cacda Circunscripcién Electoral. La ey
Organica de la Planeacion.definirg los procedimientcs

para la elaboracion, discusion y aprobacién de estos

proyectos, asi como la forma de concertacion de la
con unidad y las fuerzas economicas y sociales en los
organismos de planeacion. . '
Esta Leido el articulo 27. ,
En consideracién el articulo leido.

Tiene ia palabra el honorable Representante
Tiberio Villarreal: -

Senor Presidente para hacer la siguiente propuesta
que queda como constancia para que se estudie y se
considere en la segunda vuelta constitucional. Me per-
mito proponer ai articulo 27. El articulo 80 de la
Constitucion Nacional quedara asi: .

“Habra un plan de politica econémica y social, inte-
grado asi: Una parte general en la cual se sefialaran
los propésitos nacionales, las metas de la accion esta-
tal y el programa macroeconémico para la consecu-
cion de dichos propGsitos y metas. Y una paste
programatica conformada por los planes y programas
sectoriales de inversién publica de que trata el nume-
ral 4° del articulo 76 con la determinacién de los re-
cursos medios y sistemas para su ejecucion”. Los in-
cisos siguientes de este articulo iguales al texto del
proyecto legislativo en discusidn. - o

Sustento esta propuesta por razén de redaccion en
virtud que debe sobre entenderse que todo plan que
trata el Ejecutivo o el ‘Congreso hacia el pais, es por
16gica: de caracter nacional y necesariaiente de de-
sarrollo. ¥ de otra parte le sobran las proposiciones
de redaccion de por en la primera parte y por en la
segunda patte de la unidad programéstica.

Presentada a consideracién por el suscrito Repre-
sentante Tiberie Villarreal, original de ésta entregado

a la Secretaria sefior Presidente.
[ 2

“Asi se hara, seflor Representante,

Tiene la palabra el Representante
Jaime Arizabaleta C.

Senor Presidente, honorables Representantes, para
dejar esta constancia en relacién con las reformas in-
troducidas al articulo 80 de la Constitucion, y en ge-
neral en lo relativo la la planeacién y haclenda. Nos
permitimos hacer constar, para que ello sea tenido en-
cuenta en la segunda vuelta que ha de darse en el
proyecto de 1989 que a nuestro juicio, es' més conve-
niente volver al texto del proyecto de acto legislativo
sobre plarneacién y hacienda presentado por ‘el Go-
bierno en la legislatura de 1987. Teniendo en cuenta
ademss el pliego de modificaciones presentado, con la
ponencia que tuve el honor de redactar. Hago resaltar
de ella especialmente la propuesta que de los planes
de desarrullo nacional, departamental y municipal
tendrian gue ser elaborados teniendo en cuenta las
solicitudes de solucién a las necesidades manifestadas
por las comunas y juntas administradoras locales y
transmitidas a través de concejos y asambleas y de
las oficinas de planeacién, o sea la planeacién partici-
pante. Muchas gracias.

Tiene la palabra el honorable Representante

Julio César Turbay: Para dejar una constancia.

Gracias sefior Presidente. Constancia sobre el ar-
ticulo 27 del Acto legislativo ntmero 11 aprobado por
el Senado. - .

En el articulo 27, inciso tercero, la aprobacién en
primer debate de proyectos de ley relativos a la parte
programética del plan de desarrollo, debe corresponder
a la Comisién Especial del Plan o a las Comisiones
Permanentes, pero ne 2 ambas. Pues esto dilata y di-
ficulta su tramitacién. Adicionalmente se anota que la

conformacion de la Comisién Especial del Plan reviste -
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dificultades propias de hacer coincidir_la- representa-
cion geogrifica con ld representacién politica.

No es practico y no ‘es posible reducir arbifraria-
mente la multiplicidad de fuerzas en un départamento
a dos congresistas o tratar de imponer cierta repre-
sentacion en tina eircunscripeién que no coincida con
las realidades de las fuerzas politicas alli representa-
das. De otra parte la Comisién resulta especialmente
numercsa. Por tal razén se insiste en que es mds con-
veniente y practico utilizar las Comisiones Perma-
nentes actuales para evacuar cada proyecto sectorial,
segun la naturaleza del mismo. Tratiandose ‘de la
parte general ésta podria ser tramitada y debatida en

sesiones conjuntas de las Comisiones Econdmicas de -

ambas Camaras. En 1968 el primer debat;a
pete a la Comjsién del Plan. L .

En el proyecto original del Gobiérno y en. la po-
nencia del Senado en este afio del 88 compete a las
Comisiones Econémicas Permanentes la primera vuel-
ta. y se establece una segunda Comisiéon del Plan,
cuando la- I6g1ca Indica que deberfa su estudio estar
2 cargd de una o de otra,

s6lo com-

Tiene la palabra el Representante

César Pardo: .

Sedior Presidente. Muy brevemente para hacer una
explicacién 'y dejar una constancia. . -

Lgs miembros del Nuevo Liberalismo ahora integra-

_ ~dos al Partido Liberal hemos tradicionalmente presen-

tado proyectos de. acto legislativo al -Congreso de la
Replblica relacionado con el tema de los auxilios par-
lamentarios y el tema de la planeacion y de la Ley
Organica sobre- el Plan. Esos proyectos fueron presen-
tados sucesivamente en las legislaturas del 82 hasta el

86 v 87.-Sin embargo nos encontramos con un hecho’

positivo por parte del Gobierno y es la presentacion
de un actg legislativo en el pericdo de 1987, por medio
del cual se quitaban los obstaculos para la aprobacién
. de,la Ley del Plan. . . :

Nosotros entendemos y particularmente entiel}do que
esta ley, este articulo estda intimamernte relacionado
con el articulo 25, en donde se habla de la iniciativa
del gastp de los parlamentarios, en ese articulo se le
hace referencia a la aprobaciéon previa de los planes
de factibilidad y €1 visto bueno de las oficinas de

planeacion regiondl. Ha de entenderse de esa manera.

En el articulo 8¢ que estamos modificando extra-
".fiamente o después de los debates que se dieron en el
Senado, sé eliming de la redaccién y el texto del ar-
ticulo 1¢; relativo al numeral 20, se dejé tnica y ex-
clusivamente ‘el riumeral cuarto y se hizo caso omiso
del numeral 20 del aiticulo 76. Porque esto si le da
ura concoérdancia a-la posibilidad de-iniciativa del
gasto que' tienen los parlamentarios, o sea que esa
iniciativa debe referirse o' a 'los planes sectoriales
aprobadds por el Congreso o 2 105 planes regionales
con el visto bueno d¢ las correspondientes oficinas de
planeacién regional. ) o
De otra parte coinéido con el hecho que no es po-
sible y no serd posiple, ni facil la conformacidn de la
Comisién Especial del Plan que fue introducida en las
discusiones que se dieron .en las Subcomisiones y én
el Senado. Con.esto quiero aclararle también al Re-
presentante Lucena, que todo no se lo podemos acha-.
car a lus acuerdos politicos, que a pesar que tuvieron
aspectos cuestionables, dejaron a salvo puntos muy
Importantes y que fueron las discusiones en el Con-
greso, particularmente en las Comisiones, en las Sub-
comisiones y en la Comisién Primera del Senado, don-
de se eliminaron aspectos importantes de la reforma,
Por tanto quiero dejar como constancia en este ar-
ticulo que se discute, el texto original presentado por
el Gobierno que dice asi: . .
Articulo ... Habra un plan econémico-social confor~
mado por una parte general en la cual se seAalaran 10s

propositos - nacionales, las metas de la accidn del

Estado y el programs macroecondmico para la conse-
.cucién de dichos propdsitos y metas. ¥ por una parte
programatica conformada por los planes ¥y programas
sectoriales de inversién piblica y fomento de las em-
presas Gtiles y benéficas dignas de estimulo y apoyo
de la que itratan los numerales cuarto v veinte del
articulo 76. La parte ordinaria de cada periodo cons-
titucional con fundamento en el informe que elabo-
raran las Comislones de "Asuntos Econdmicos. Las
plenatrias de cada Céamara discutiran y apiobarin
dicha parte géneral. En cualquier tiempo el Gobiernc
podra presentar- al Congreso los proyectos de ley que
fijen o modifiquen la parte programatica conformada
por los planes sectoriales de inversidén piblica y de
fomento a las empresas ttiles o henéficas dignas de
estimulo o apoyo los cuales serdn tramitados segiin su
materia a través de las respectivas Comisiones Cong-
titucionales Permanentes, Cuando el contenido de la
parte general del Plan se derive la necesidad de Ia
Intervencién estatal de que trata el articulo 32, el
Gobhierno presentard los proyectos de ley correspon-
dientes. Seran inconstitucionales lag leyes que. con-

. tradigan lo. establecido en los planes de que tratan

los numerales cuarto y veinte del articulo 76, o la
Intervencién econémica autorizada- por el Plan Eco-
némico y Social. Muchas gracias, sefior Presidente,

Contimia la discusién.

Tiene la palabra e! honorable Representante
Giuido Echeverry:

Como este tema tiene intima relacién con lo que se
ha denominado que es el alma, si es que la tiene este
proyecto de reforma constitucional, que es-el transito
de la democracia de representacion a la democracia

de participacion. Me permito dejar una constancia en
donde se establece con caricter mas imperativo, la
obligatoriedad de que la ley establezca mecanismos
para garantizar realmente la participacién de la co-
munidad en -estos planes y proyectos de desarrollo
0 en-la elaboracidon del plan de desarrollo para que se
haga realidad 10 que se ha coriocido modernamentse

como la autogestion comunitaria. Por eso propondria

0 dejo la constancia de que el articulo quedaria de la
slguiente manera: .
La Ley Organica de Planeacién o este inciso, la Ley
. Organica de Planeacion garantizars los procedimien-
tos para lg eclaboracién, discusién y aprobacion de
estos ployectos de reforma que asegure la concer-
tacién cohh la comunidad y las fuerzas econdmicas y
. socialés en l0s organismos de planeacién. Distinto g la
definicién un tanto timida que trae el proyecto segun
el cual la ley definira y no garantizars esa concer-
tacion. Muchas gracias, '
Continga 'la discusién. Anuncio que va a cerrarse.
Queda cerrada ¢Aprueka la Comisién el articulo leido?
-Es aprobada, sefior Presidente, ]
Articulo siguiente, sefior Sscretario. - .
Articulo 28. El artieulo 81 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi: .
Ningtin proyecto sers ley sin los requisitos siguien-
tes: :

Primero. Haber sido publicado oficialmente por el.

Congreso antes de darle curso en la Comision respec-
tiva. : )

Segundo. Haber sido aprobado en primer debate en
la correspondiente Comisién Permanente de cada
Camara, salvo 1o dispuesto en los articulos 80, 91, in-
ciso final ¥ 208 | .

Tercero. Haber sido aprobado en cada Camara en
segundo debate, en éste los proyectos podran ser ob-
jeto de miodificaciones, sustituciones o supresiones que
no alteren su esencia. El Presidente de la respectiva
Camiara rechazara las iniciativas que no se refieran
a la raisma materia del proyecto, pero su$ decisiones
seran apelables hasta Ia misma Corporacién.

Cuarto. Haber obtenido la sancién del Gobierno. El
primmero. y segiindo debate de cualquier proyecto de-
bers vetificarse en- dfas distintos salvo las excepciones
que previamente haya sefialado el reglamento. Los
proyectos: de l€y-o de-acto legislativo podran acumu-
latse en 14 forina- que ordene el reglamento.

Un proyéceto de acto legislativo o de ley que hubiere -

sido-negado- en primer -debate podri ser considerado

por ‘I respectiva Camara a solicitud de su autor, de

un :nietbro: de la. Comisién y del Gobierno. Si la de-

cisiéy_‘de- 13 Comision fuere improbada por la misp}a

maydria de votos que se requieren para la aprobacidn

del proyecto,-éste pasara a otra Comisién Permanente

‘para que -éstd decida sobre él en primer debate; Esta

Leido €l articulo 28. - :
En cornsideracién el articulo leido.

'Jriemf: Ii palabra el Representante

Jesis Ignacie Gareia: ~

Para. hacer dos observaciones en relacién con la re-
daceion . de: este articulo, Una al numeral segundo del
mising, que conforme estd, redactado, en mi concepto,

viene a.desvirtuar lo previsto en el articulo 72, en virtud-

Oel cual el primer debate a los proyectos de ley se puede
hacér en sésionies separadas 0 conjuntas de las Camaras
segin lo decidan las Camaras discrecionalmente. Pero
ocurre que conforme ha quedado concebido este nu-
meral segundo, da a entender que ¢l primer debate
siempre debe ser separado y que salvo los casos
que alli se mencionan como son el del articulo 80, el
del #1 y el articulo 208, que se refieren a sesiones
conjuntas para el primer debate, s6lo en esos casos
se puede dar el debate en esa forma. Entotices como
tengo entendido, que la concepeién que se le ha dado
al articule 72 pretende morigerar un poco el bica-~
meraliso dandole la facultad a las Camaras para
sesipnar conjuntameénte y darle primer debate tanto a
los proyectos de ley como de acto legislativo ¥ que por
.via de interpretacién una vez haya salido la reforma,
la redaccion del numeral segundo del articulo 28,

" puede hacer nugatorio; ese agvance. Entonces vOoy a
dejar una constancia en el sentido que el texto de
ese numeral se cambia para que se diga que el articulo
81 de 1a Constitucién Politica quedars asi:

Ningun proyecto serasley sin los requisitos siguien- .

tes.

Segundo. Haber sido aprobado separada o _conjunta-
menfe en primer debate en las correspondientes o co-
rrespondiente Comisién o Comisiones Permanentes de
cade Camada.

"Alora, en relacién con el numeral tercero, me per-
mito observar que dejaré una constancia en el sen-
-tido ‘que la expresion “no altere en su esencia” sea

suprimida, por que alli lo que se estd estableciendo

.es que en el segundo debate se puede hacer modifi-
caciones, sustituciones o supresiones no esenciales. En
‘mi criferio el segundo debate-debe tener una libertad
amplia para poder proceder a- modificar, sustituir o
suprimir, La distincién entre modificaciones esencia-
les y no esenciales va a quedar al arbitrio del inter-
prete. Entonces en un momento dado se puede caer
"lodo un proyecto por el simple hecho gue el interprete
considere que .una modificacién o sustitucion: haya
sido eseuncial.
Por ofra parte, a mf me parece que no permitir una
amplia libertad de modificaciones en el segundo de-
" bate es antidemocratico porque en el segundo debate

hay una mayor representacién popular, esta la tota-°

Hded de las Camaras y si alli se decide una modifica-

3

-

-+ Se cierra la discucién.. Pregunto a

cion debe primar ello sobre 1o que se ha decidido en
las Comisiones donde hay una menor representacion
popular. Entonces creo, que el criterio de lg mayoria
deke primar sobre el criterio de la minoria, Y que por
consiguiente esa frase “que no altere en su esencia”,
debe ser suprimida. Muchas gracias, sefior Prefidente.

Tiene la palabra el honorable Representante
Julio César Turbay Quintero:

Gracias, para dejar una constancia que dice asi:

Se aclara en este articulo como el tramite se refiere
s6lo a los proyectos de ley y no a'los de acto legisla <+
tivo, salvo cuando se hace mencién expresa de éstos,
como por ejemplo, en el caso de la acumulacién. De
otra parte, se sefiala aquello que puedé hacerse en el
segundo debate y se precisa que solamente modifica-
ciones que no alteren la esencia de los aprobados en el
primer debate. Ni en el articulo 28 del proyecto debe
haber referencias a los actos legislativos, ni en el 87
del proyecto debe haber remisiones al articulo 81 de

. la Constitucién vigente, pues se presta repito a malos

entendidos. Se propone para el segundo debate que
todo lo relativo al tramite de un acto legislativo que-
de integralinente regulado en el articulo 218 de la
Constitucién, ello evitars las disimiles ‘interpretaciones
de la Corte. La extensién de los trémites de una ley
ordinaria a -las reformas constitucionales las hace
vulnerables, por cualquier vicio de tramite.-

Tiene la palabra el Re-prc_sgntante -

Dario Marlinez B.: .

M1 observacion es muy séncilla y pequena. El ultimo
requisito para que un proyecto sea ley dice haber ob-
tenido la sanciéh del Gobierno. A bien de que guarde
armonia este requisito con el numeral segundo del
articulo 120 de la Constitucion Nacional, ‘que esta-

_blece, como una de las funciones del. Presidente san-

cionar -y promulgar las leyes. Dejo una constancia en
el sentido que .hay que adicionarle la siguiente pa-
labra. Haber obtenido la sancién y promulgacién del
CGoblerno. Una ley no puede ser ley si no es pro-
mulgada. Muchas gracias. - .
la ‘Coinisién sl
Es aprobado por unanimidad. ’ :
aprueba el articulo leido.

Articulo 29. Los articulos 82 y 83 de la Constitucién _

Politica, quedaran asi: . - . .
Bl Corgreso pleno, las Camaras y las Comisiones

podréan abrir sus sesiones y dellberar con la cuaita-

parte de sus miembros. Habra quérum pgra decir
cuando asista la mayoria de los miembros de la res-
pectiva Corporacién. Las decisiones se tomaran por la
mayoria de votos de los asistentes, a meénos que la

- Constitucién determine una mayoria especial.

ando las Comisiones sesionen conjuntamente el
quérum y las votaciones decisorias seran las que co-
rrespondan a cada una de las respectivas Comisiones.
Las leyes que modifiquen el régimen de elecciones de-
berdn ser aprobadas por los dos terclos de.los tercios

de los votos de los asistentes.

Las normas sobre quérum y las ma.yon’zis decisorias '

regiran también para todas las corporaciones de elec-
cién popular. Las mionarias tendran participacion en
las Mesas Directivas de las-corporaciones de eléccién
popular a través del partido mayoritario entre las
minorias. : . :

Estd leido el articulo 29.

En consideracion el articulo leido.

Tiene la palabra el honerable Representante
Erneste Lucena Quevedo:

Compaiiercs, no he visto realmente sino exposiciones
Jjuiciosas, criterlos importantes, que han enriquecido el
debate, sl 10 ha lograde enriquecer €l proyecto, por lo
menos el debate. Y era la forma de votar el Tribunal
de Cuentas en mi concepto ese dia lo dudaba, pero

hoy estoy mas seguro, requiere-las dos terceras partes.-

No quise insistir porque estoy seguro que si hubierg
ablerto el debate estando la expectativa de votar el
Tribunal de Cuentas hubiéramos gastado dos o tres
horas discutiendo si se debia votar por las dos terceras
partes o no.

Pero yo observé que existian las dos terceras partes -

para votar el proyecto, entonces mi preocupacién que
no se fuera a presentar ese vicio en la- votacion por
no tener la mayoria correspondiente, la que conside-
raba que debia tener y existian Ias dos terceras partes,
tan es asi que la votacién fue 20 a 2. Si quiero saber
sinceramente, aunque ya no le corresponde al sefior

- Presidente en la plenaria como ira a ser. Me imagino

que también tendra las dos terceras partes, pero debe
decirse con mayor claridad en la
la, Comisién Primera Constitucional por lo menos que
debe tener claridad a este respecto, como se interpre-
ga-n llos articulos 73, 172 y 218 para el Régimen Elec-
oral,

La cuestlon es muy sencilla, en mi concepto el Ré~
gimen Electoral que existe para los cludadanos, existe
bara las Corporaciones, es el mismo que se aplica. Es
decir el sistema de votacién simple o el sistema de
cuoclente electoral. Y es muy clara Ia ley, 1a Cons-
titucion en el articulo 218, cudl es la clase de votacién
gue se debe adoptar para los actos legislativos. Pero en
la parte inicial, el articulo dice: salvo cuando la propia
Constitucidn sefiale otre sistema de votacidn., Entonces

. esa salvedad que hace el articulo 218 es la que nos

remite al articulo 172 de la Constitucién. De tal ma-
nera que simplemente queria comentar esto- porgue
como estamos yeformando el articulo 29, tanto la forma
como se puede deliberar, que ya vamos a-llegar a la

.

votacién plenaria y -
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evarta parte de sus tniembros y estoy de acuerdo por- .

aae’ es uha forma de obligar un poco, no creo que la
gente se acoja al hecho que por ser una asistencia
minima ya ' vamos en la cuarta parte, es decir la

cuarta papte es el 25%, es realmente un quérum bajo’

para deliberar, pero eso €s correcto que se haga. El
quérum para decidir cuando asista la mayoria de los
miembros de la respectiva Corporacién, obvio, las
decisiones se tomaran por la mayoria de votos de los
asistentes, a menos que 1a Coustitucién determine una
mayoria especial. :

Cuando las Comisiones sesionen conjuntamenté el

quorum y las -votaciones serfan las que correspondan
a cada una de las respectivas Comisiones. Las leyes
‘gue modifiquen ei régimen de elecciones deberan ser
agrobadas por los dos tercios de los votos de los asis-
tentes. Entonces, a eso venia. que es con lo que inicié

mi intervencion. Vamos a confirmar nuevamente aqui,.

me parece bien gue todo 1o 'que tenga que ver con el

régimen de elecciones debe- ser aprobado por los dos

tercios de votos de los asistentes. Pero cuando se trate
de reforma constitucional, aqui estamos hablando de
las leyes, 1a diferencia es que para las leyes dice aqui
dos tercios de jos votos de los as'stentes si es para acto

legislativo o estamos entendiendo aqui como leyes la-
ley superior y la ley corriente, o estamos haciendo esa .

modificacion. Dice: las leyes que modifiquen el ré-
gimen de elecciones deberan ser aprobados por los dos
tercios de votos de los asistentes. s

El articulo 218 de la Constitucion dice que absoluta
de los miembros de cada Camara. La mayoria absoluta
de 1os miembros de cada Camara dice la reforma cons-
titucional. Pero hace la salvedad que para modificar el
régimen de elecclones son las dos terceras partes. Esa
s una forma muy facil de salir del ‘problema. -Enton-
ces sefior Ministro o el sefior Ponente nos podria

flustrar un poco méas a. este: respecto, porque de -todas.

maneras vamos - a refrescar 'la Constitucién Nacional.

Quién me puede facilibar una Constituciéon, ‘por
favor. : .

Vamos a mirar los articulos 83, 172 y 218 porque
después en la plenaria podemos tener .un poco de
dificultad y es mejor llevar muy claro el aspecto. Por-
que aqui se ha dicho para algunas personas que tienen
1a impresion que esto es solamente para las elecciones
de los ciudadanos, para el Régimen Electoral directo,
del voto directo y no, no es asi. -

El articulo dice. Que este era el debate que se iba
a hacer antes de votar el Trihunal de Cuentas, pero
repito, no se hizo porque estabah las dos terceras
partes, no habia para que dilatar 1a discusién_y sé que
dicen las leyes, pero vamos.a ver, El Congreso pleno en
las Camaras y en .as Comisiones Permanentes de
é&sta, las decisiones se tomaran por la, mitad mas uno
de los votos de los asistentes, a no ser que la, Conss
titucidn exija expresamente una mayoria especial. Las
leyes que modifiguen el régimen de elecciones deberan
ser aprobadas por los dos tercios de los votos de 10s
asistentes.

Dice el articulo 218. El articulo 172, dice lo siguiente:
A fin de, asegurar la representacion proporcional de

los partidos cuando se vofe por dos 0 mas individuos -

en _eleccion popular o €n una corporacién publica, se
emplears.la forma de cuociente electoral. Es decir es-

tamos aplicando el Régimen Electoral tanto a las.

elecciones como a las corporaciones publicas y eso no
necesita explicacion. Y €l 218 que ya 1o he repetido y
que ustedes lo conocen desde la Constituciéon. Enton-
ces aqui decimos facilmente no, eso €s para las leyes,
‘astamos es en un acto legislativo. De tal manera que
sl quisiera saber cuando la Constitucion reforma el
sistema de votacion, cudl es la votacién gue se’ aplica.

Eso es sefior Presidente y quisiera que el Ponente nos -

dijera algo al respecto.
* \

Tiene la palz{bra ¢l sefior Ponente, doctor

Kfario Uribe Escobar: L

sefior Presidente, en este articulo que estamos dis-
cutiendo, se niantiene la norma constitucional exis-
tente al momento y es la que las leyes que modifiquen
el régimen de eleccidn deberan ser aprobadas por los
dos tercios de los votos de los asistentes. En esa parte
no hay ninguna medificacion a 1a norma vigente, esa
se ha transcrito de ia actual;-articulo-83 de la Cons-
titucion, que habla que las leyes que modifiquen el
régimen de elecclones -deben ser aprobadas por los dos
tercios. de los votos de los asistentes. No hay ninguna
modificacién sobre este particular, no sé cual es la
inguietud del docbor Lucena. - :
En usc. de uny inferpelacién el honorable

Representante Brnesto Lucena Quevedo:

La inguletud es para votar el Tribunal de Cuentas,
bueno, voy 2 ser mas claro, por ejemplo, nosotros va-
mos a cambiaz de un Contralor por tres Contralores,
entonces para nombrar un Contralor, elegir perdén,

_elegir un Contralor es una votacion simple. Pero al ir
a elegir tres Contralores estamos cambiando el sistema’

electoral porque habla del cuociente electoral. . Elegir
tres Confralores Implica utilizar el cuociente electoral.
Estamos pasando de una votacién simple a una vota-
clon de cuociente electoral, que es una votacion com-
pleja. . . .

En uso de la palabra e! sefior Presidente, doctor
Jairo Ortegs Bamirez: ;
Honorable Represeniante. usted me excusa que voy
a jlustrar a Su Seforia. Fuera del articulo 218, sola-
mente en el pardsrafo del 120 y para actos legislatives
hatla la .Constituclén de una mayoria especial que

 dice asi: La reforma, lo establecido en. este paragrafo

requerira los dos tercios de los votos de los. asistentes
de una y otra Camara. De resto en ninguna ofra parte

‘habla de mayorias especiales para actos legislativos,

no para leyes. Que el 82 y el 83 se refieren es a las
leyes de .orden .electoral. Sobre eso habria mucho,
pero queria no imas sefialarle eso honorable Repre-
sentante. :

En uso de la palabra, el honorable Representante
Ernesto Lucena Quevedo:

_Le agradezco mucho sefior Presidente. Como- esto
va s dar lugar a debate en la plenaria, es muy impor-
tante que llevemos la mayoria de los miembros, de la
Comisién Primera, un criterio lo méas claro posible,
porque seria vergonzoso enfrascarnos en una plenaria
en una interminable discusion, porque no sabemos co-
mo se va a votar el Tribunal de Cuentas, con qué
clase de votacién se debe hacer en la plenaria. Ademas
seria un vicio de tramite, un vicio de forma. Un vicio
de tramite que podria dar lugar a una demanda por
inconstitucionalidad. De tal manera que simpleémente

_queria dejar esa inquietud para gue no nos coja por

sorpresa en la sesion plenaria, porque sé que hay

- discrepancia, sobre el criterio que tiene el sefior Pre-

sidente, sobre el gque yo tengo desde luego, no hay
unanimidad al respecto. Muchas gracias.

Tiene la palabra el honorable Representante

Hernin Motta Motta:

Gracias sefior Presidente. Quiero dejar igualmente
una constancia y seflalar que el inciso final del ar-
ticulo 29 modificatorio de los articulos 82 y 83 de la
Constitucion Politica entrafian una féormula tramposa
y regresiva, para arrebatar una vez mas de un mano-
tazo_el derecho de las minorias a su representacion
en las Mesas Directivas de los organismos de eleceién
popular. Que una vez mas el bipartidismo excluyente
pretende cerrar el paso a las nuevas formaciones po-
liticas. Que aqui se expresa la tenaz resistencia del
bipartidismo- a la apertura democratica en nuestro
pais. Que se pretende minar el derecho de las minorias

a estar representadas en las Mesas Directivas. Que €s

una formulacién regresiva. El inciso final del articulo
83 vigente de la Carta Politica dice que las minorias
tendran participacion en las Mesas Directivas de las
Corporaciones de eleccion popular. Y la férmula que
trate este articulo 29 modificatorio del que acabo de
leer, seflala, que las minorias tendran . participacién
en las Mesas Directivas de las Corporaciones de elec-
cién popular a-través del partido mayoritario de las
miinorias. En esta. forma se esta perpetuando la im-

_ posibilidad que las auténticas minorias tengamos re-

presentacion en las Mesas Directivas del Congreso de
la Reptblica y de las demas Corporaciones electivas
del palis. - P

Hasta cuando reconocerd €l bipartidismo que hay
colombianos por fuera del Partido Liberal y del Par-
tido Conservador que estan librando la brega por la
democracia de nuestro pafs. Hasta donde el biparti-
dismo debe responsabilizarse”de su actitud cerril y de
su tenaz resistencia a la apertura democratica en
nuestra patria. Este es un articulo que se propone de
manera regresiva y reaccionaria para cerrar el paso a
1as minorias. Con el cuento de que a través del partido
mayoritarip quedaran representadas las minorias de
las Corporaciones electivas, se estd peligrosamente
impidiendo que el movimiento popular colombiano
tenga expresiones por lag vias democraticas. No es

posible que aqui se sefiale una Reforma Constitucional

progresista y avanzando con vicios, cuando se juega
tramposamente, porque esta pretendida Reforma ha
sido la consolidacién del bipartidismo excluyente, ya
esta excluida cualquier otra formacion ideolégica ©
politica de la posibilidad de su participacién en la

Ramsa Jurisdiccional publica, en la Rama Jurisdic- -

cional del Poder Publico, en la Rama Electoral, en la
Corte de Cuentas, en el control fiseel y en la Procu-
raduria General de la Nacién. ¥ ahora se le niega es¢
derecho 2 las minorias como se nos ha negado siste-
maticamenie en este periodo legislativo.

Por eso liamo la atencion de las corrientes democra-
ticas que tlienen presencia aqui en la Comisién Pri-
merz y en la Camara de Representantes, tanto en el

- Partido Conservador, como en el Partido Liberal, para

que reconozcan comn una . actitud- democratica el de-
recho que asiste a las minorias que ne puede darse
a través ‘de una representacion de las- minorias ma-
yoritarias. Por ‘eso sefior Presidente, voy a dejar como

constancia la qué me permito leer seguidamente:

] articulo 29 del Acto legislativo niimero 11 modi- .
ficatorio de los articulos 82 y 83 de la Constitucion -
Poiftica excluye la participacion de las minorias al °

relegarle a~través del partido mayoritario entre las
minorias. Por tanto dejo como constancia, para gue
se considere en la segunda vuelta la siguiente, las
Mesas Directivas de la Corporacion y de las Comisio-

- hes Permanentes se elegiran para periodos de dos
. afios y estaran integradas por un Presidente, un Pri-

mer Vicepresidente, un Segundo Vicepresidente y un
Secretario. En las Mesas Directivas de las Corporacio-
nes Publicas de eleccion popular debera darse parti-
cipacién a los partidos minoritarios. Para este efecto
no podran considerarse como tales los partidos o gru-
pos politicos que se identifiquen bajo denominaciones
que se conformen por adicion o supresion del nombre
de otros.partidos ya constituidos e inscritos en la Corte

* Electoral. El partido mayoritario delas minorias ten-
dra- participacién en las Mesas Directivas y esta .cir-

cunstancia niega el derecho a la representacion de

. las-deméas fuerzas niinotarias. Gracias sefior Presi-
dente. . ) .

Asi quedars por la Secretaria. El honorable Repre-
sentanfe Fernando Carvajalino ha solicitado permiso
para suscribir la constancia dejada por él honorablé
Representante Hernian Motta. Honorable Répresen-
tante Héctor Heli Rojas tiene la palabra. :

El honorable Representante
Héctor Heli Rojas:

Sefior Presidente, pedia la palabra igualmente para
que el Representante Hernan Motta, me permita fir-
mar esa constancia. Realmente es un retroceso muy
grande para nuestra democracia que neguemos €l as-
pecto més importante de la democracia que no es
tanto garantizarle los derechos a la mayoria que ya

_ los tienen por el simple hecho de ser mayoria. El
cardcter verdaderamente democratico estd en darle
deréchos a las minorias para que puedan competir y
participar. Indudablemente éste es un aspeeto sefior
Presidente, de la Reforma:Constitucional que no puedo
patrocinar. Ya estoy aqui un poco fatigado -de hacer
criticas al bipartidismo y a la Reforma y he sido
excesivo en mis planteamientos y ustedes “me han
soportado con mucha calma y com- mucha paciencia,
pero sefior Presidente, en primer lugar le manifiesto
que adhiero a la constancia del Representante Motta
y le pido que este articulo se vote por partes, que
votemos por separado el inciso final para en él pro-
poner que se suprima la parte que dice 3 través del
partido minoritario de las minorias, ‘entonces con el

. fin de no perjudicar el resto -del articulo voy a pedir
que sea votado por partes; porque considero repito que
ese inciso si es antidemocratico, es regresivo y es
mucho mejor lo que existe actualmente que sin ser
una gran cosa para las minorias y de alguna manera,
aqui siempre se lo hemos buriado por lo menos esta

* consagrado ese dérecho y hay posibilidad de exigirlo.

Gracias sefior Presidente. -
Tiene la palabra la honorable Representante -
Eivira Cuervo de Jaramillo: '

Sefior Presidente: También estoy de acuerdo en que
en la Constitucion vigente ese inciso estd mucho mejor
- de lo que viene aca. Como demoécrata que también -
soy, estariade acuerdo no con la constancia que ha
dejado el honorable Representante Hernan Motta sino
en gue se congervara ese ineciso tal como estd. Por
otro lado,.el hecho de que nosotros hubiéramos apro-
bado. una ley que establece la imparidad en las cor-
poraciones publicas ha traido una serie de confusiones
que el Consejo de Estado en su Sala Electoral, pienso
que en el inciso quinto de este proyecto debe aclararse
de una vez por todas qué es la mitad mds uno en las
Corporaciones impares, entonces me permito presentar
esta constancia. En el inciso quinto del proyecto,en
su articulo 29 debe dejarse claridad sobre las mayorias
decisorias en las corporaciones de representacién po-
pular impares, debe. interpretarse que la mitad mas
uno de laé corporaciones impares debé aproximarse al
numero entero inferior a la operacion numérica,’ res-
pectiva tal como lo expresa la altima asistencia de la
. Sala Electoral del Consejo de Estado. Muchas gracias
sefior Presidente.

Tiene la palabra el honorable Representante -
Alfox;so Campo Soto:

Sefior Presidente, sencillamente para anunciar que
me adhiero a la constancia preséntada por el Repre--
sentante Motta, porque considero justisima la aspi-
racién de los partidos minoritarios de tener represen-

 tacién en las Mesas Directivas. Muchas gracias.

Fiene-la palabra el honorable Repr/esentante Jesus
Ignacio Gareia, jah! perdén, la ha solicitado el po- -
nente. . o )

El honorable Représentante Mario Uribe, ponente.

Adelante doctor Garcia.

Pero. sefior ponente le da una interpelacién a Su
Sefioria o... , ;

Si como no.

“mntonces si usted tiene. el uso de la palabra, - le
concede una interpelacion. )

Con su venia sefior Presidente. .
© Muy amaple. .

Sefior Presidente, €s para manifestar que le he
pedido su asentimiento al honorable Representante
Motta para suscribir la constancia por €l dejada por-
que en realidad de verdad, tuve oportunidad de
expresarlo aqui cuando debatiamos la proposiciéon con
que termina el informe; no estoy de acuerdo con que
en la Carta Constitucional sigamos institucionalizando
el bipartidismo a traves de incisos como el que aqul
se esta debatiendo, el ultimo inciso del articulo. 29 de
la Reforma Constitucional. FPor otra parte, a pesar de

- que aqui se han expresado algunos cohceptos en con-
trario, quiero manifestar que no estoy de acuerdo. con
que el quorum deliberatorio se haya nebajaQo a la.
cuarta parte de los miembros de la Corporacion o de
1a Comisién. He denominado este inciso como la legi-
timacion de las curules vacias porgue €, 1o que hace
es precisamente darle-carta de naturaleza al ausen-
tismo que es uno de 1os vicios que més han despres-
tliigado 1la imagen del Congreso ante la opinion
publica, por consiguiente, voy a dejar una constancia
aparte sobre el particular en cuanto concierne a ese
inciso. Muchas gracias sefior Presidente, muchas gra-
cias sedor ponente por la interpelacion. :

Con su venia sefior Presidente, le voy a dar una
interpelacién al doctor Turbay.

Gracias. ;
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En uso de la palabra el seior Presidente, doctor
Jairo Ortega Ramirez.

La Presidencia ruega que las constancias no se dis-
cutan y cuando son muy largas no se lean sino que se
haga mencién a la constancia y se deje en la Secre-
taria. .

[ “ .

"En uso de la interpelacién el honorable Representan_te'

© Julio César Turbay A.

Si, realmente en este caso no es para leer una
constancia sino para manifestar que por estar iden-
tificado con la constancia, que ha dejado el honorable
Representante Herndn Moctta, -quiero pedir la posibi-
lidad-de suscribirla. .

Ah, tiene la pslabra el penente, doctor Mario Uribe
Escobar, exciiseme honorable Representarte.

Finalmente, con su venia le voy a.conceder una

Interpelacién al doctor Dario Martinez.

- Sefior Presidente, solamente es para recordar lo
siguiente: El sefior ponente en el informe extraordina-
rio que,present6, recogiendo una’ sentencia de la Corte
.Suprema en esta materia de derecho de las minorias
y eon vn gran espiritu liberal habia planteado estos
puntos de vista, ni mas faltaba que le quiera desecono-
cer a la Unién Patridtica el derecho que le asiste para
discutir y controvertir este ineiso, pero le quiero rogar
lal Representante Motta que también me permita
suscribir su constancia resaltando que con un' gran
espiritu liberal el ponente y habia planteado este tema.
Muchas gracias. ’ '

En use de la palabra el honorable Representante -
"Maric Uribe Escobar, ponente.

Tengo que decir que lo habia’ dicho asi en la ponencia
como bien-lo acaba de hacer notar el doctor Martinez
Betancurt y simplemente es para pedirle al doctor

- Héctor Heli Rojas, que nos permita, que convierta
su -solicitud, en constancia para votar por separado, -a
efecto de que dejemos el tema para. rehacer el derecho
de las minorias, reconccer el derecho de las minorias
pero en la segunda vuelta tal como se habia propuesto
en Ia ponencia. Es todo sefior Presidente. -

Tienc -la Iia-labra el honorable Representante . -
Ernesto Lucena Quevedo:

Sefior Presidente: Esto confirma lo qué he-venido
di¢iendo reiteradamente, ya los sefiores conservadores

me han pido, no lo hago por sectarismo politico -estoy

curado de esos males; si el pais estuviera en una guerra,

en una violencia politica, entre el*Partido Liberal v el

Partido Conservador, entenderia como histéricamente
ya se hizo con €l Frenté Nacional que estuviéramos
reafirmando el bipartidismo en Colombia, pero hasta

. donde tengo entendido esa guerra. ho €s -entre el Par-
tido Liberal y el Partido Conservador, todo 1o con-
trario se echo a tierra el gobierno de partido.

La nifia, consentida. del sefior Presidente Virgilio
Barco y del sefior Cepeda, se eché a tierra con los
pactos de Narifio y se ha reafirmado el nuevo bipar-
tidismo en Colombia en un momento que, ni histori-
‘camente es necesario y que por €l contrario vuelve a

blogeuar la ‘democracia colombiana porque las fuerzas’
dinamicas que son los partidos'y bjalé fueran partidos

de gobierno y pudieran serlo, van a quedar otra vez

con una camisa de fuerza y cada minuto "enctentro

mis formas de ese bipartidismo, les pdﬁfie;o sincera-
mente que no-habia visto la ‘paldbrita 4 través del

partido mayoritario entre las minorfas hasta esos ex- -
tremos lleg6 el Pacto de Narifio, 5 doctor César Pardo,
no le echo la culpa a todos los males de la Reforma ’
a los pactos politicos; le. echo la culpa a lo mas grave
de la Reforma, a esos pactos politicos, bipartidismo .
en la Corte Suprema de Justicia, bipartidismo en el
Consejo de Estado, bipartidismo en el Consejo Superior
de .la Administracion Publica'y como el Consejo Supe-"

. rior de la Administracién Publica es quien’ tiene que
pasar las listas para la eleccién de magistrados y de
Jueces, légicamente pasara listas ~ bipartidistas, es
decir bipartidismo en la’ Rama Jurisdicecional y para

completar .bipartidismo con alternacion, desde luego.

si el Partido Conservador llega al poder en la- Procu-
raduria General de la Nacién y ecomo si fuera poco
bipartidismo en las Mesas Directivas de las Corpora-
ciones de eleccién popular, estd, es la realidad que le
estamos ofreciendo histéricamente a. Colombia, el bi-

partidismo que tantos males puede traerle al desarrollo.

econémico,. social 'y politico ‘de una Nacién; si estu-
viéramos en guerra partidita no estaria diciendo esto,
pero estamos saliendo de una etapa de Frente Nacio-
nal, que Unicamente sirvié para desectarizar a los
partidos’ tradicionales, pero que arrié y bajo las ban-
deras de los cambios sociales y econémicos de tal

manera que estoy de acuerdo con lo planteado y-

rechazo ese bipartidismo, no puedo firmar la constah-
cia del doctor Motta por una sola razon, ellos redac-
taron una constancia impecable y legitima desde el
" punto de vista de su movimiento o partido politico 1a
Unioén Patriotica, pero hay un pedazo que no puedo
. firmar porque se dice que. esa representacién sers
" Unicamente .y la tendran los partidos ‘minoritarios

siempre y cuando y me corrige doctor .Motta si estoy.

‘equivocado siempre y cuando no.lleven el nombre o
pertenezcan® a uno de los partidos que ya- tienen

representacién en la-Mesa Directiva, entonees creo -
que _pueden: existir unas disidencias o movimientos
- . .Jpoliticos liberales o conservadores qué puedan tener

esa: representaelén, parece que fue algo de lo -que le

sucedid. & 1a-Unién Patriética-con el Nuevo.Tiberalis--
<7+ M0; gque hubo_esa discusion que.ustedes conoeen, :quien: -.
< v ;. €T%.653: Minoria. porque €l Nuevo Liberalismo-era un- - .. dicotomis. tocaria seriaverear.4, 5, 6. Vicepresidencias, .

movimiento liberal, pero era un movimiento disidente
asi tuviera ahora.aqui dice, perddén, aqui dice en el
incisb a través del partido mayoritario entonces lo
-que estoy atacando es que ahi se.diga partido, es que
ahi se debe decir es partido o movimiento, asi ese
movimiento se Inscriba como partido para efecto de
cumplir con los requisitos ante el Consejo Electoral,
entonces me voy a hacer la otra propuesta, es que se
amplia. el partido, claro que la inscripcién tiene que
ser eomo partidoc.

En uso de una interpelacion el honorable

Representanté César Pardo V. .

Con la venia de la Presidencia, en primer lugar
quiero'sefialarle a los Representantes que apoyaré todo
tipo de constancias que se dejen en esta primera
vuelta, en relacién con los articulos de la Constituecién
que consagran el bipartidismo, tampoco estoy de

-acuerdo y comparto los criterios que se han menecio-

nado aqui por parte de diferentes parlamentarios. En
cuanto a lo que sefiala el Representante Lucena, la
Ley 58 que fue aprobada por ustedes aca en la legis-
latura anterior da la posibilidad de que una organi-
zaclén politica se inscriba o como partido o como
movimiento politico que se ha desprendido y ha de-

clarado su autonomia de un partido originario, en ese:

sentido. lo que funciona hoy son o partidos o movi-
mientcs politicos con personeria juridica; estoy de

acuerdo con el Representante Lucena, que no se le.

podria quitar la posibilidad a un movimiento politico
que saque personeria juridica, que hace campafia
aparte, que tiene organizacién aparte y que también
tenga la posibilidad de participar en Ia Mesa Direc-
tiva asi se haya desprendido de un partido de los que
legalmente estan reconocidos por el ‘Conséjo Electoral
¥ quiero decir que no entiendo la constancia que ha
dejado la doctora Elvira Cuervo porque precisamente
el articulo que estamos reformando modifica lo de la
mitad més uno y simplemente establece. .. ya no se
vuelve a hablar ni en el Congréso nt en las Corpora-
ciones Publicas de mitad mas uno, se habla, de mayo-
ria, las decisiones seran tomadas por mayoria o sea
qué en una Corporacién ‘de 15, la. mayoria, son 8, es lo
que esta establecido matemiticamente, o sea, que una
de las ventajas qué tiene esta modificacion es aceptar
un concepto del Consejo de Estado en el sentido de
que la mayoria de-la interpretacién que ha hecho’ de
la mitad mas uno y eliminar definitivamente del texto

constitucional el término de'la mitad m4s uno. Muchas

gracias sefior Presidente.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Ernesto Lucena Quevedo:

Entonces vamos elarificando partido o movimientoé
efectivamenté entonces Io que queria signifiear... si
honorable Representante. . .

En uso de una interpelacién el honorable
_ Representante Rafael Serrane P.:

En la pasada intervencion algunos parlaméntarioé
sostuvimos la importancia que esta Reforma Consti-

tuclonal eonsultara -un espiritu pluralista, es lo que

estd de moda en €l mundo, no .es la exclusién de
unas pequefias minorias, de unas minorias que quieren

tener acceso a las posiciones de comando. dentro de-
. la democracia, sino que-por el contrario, la aceptacién
de esas minorias dentro del esquema politico, entonces-
. cyando se habla que esta Reforma tenga un espiritu
pluralista que en algunes aspectos no lo tiene y per-’

-déneme que sea a ratos una especie de hereje.de ciertas
~C0sas que se plantean a nivel de mi partido, pues la

- -redaceién que trae precisamente el ineiso excluye a las
.-otras minorias. Propondria respetuosamente que .ese

inciso quedara dé la siguiente .manera: las minorias

. tendran participacién ‘en las Mesas Directivas de las.
- Corporciones de eleceién popular -empezando por el

partido mayoritario entre las minorias para no exeluir
a las demas minorias, insisto en que la, Reforma. debe
tener un espiritu pluralista.

 Le pido una interpelacién Representante Iucena:
- 81, sefior Ministro. ) T -
En uso de una interpelacién el sefior Ministro

de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo:

Gracias. Aunque "pueda parecer un poco extrafio,
quisiera decir que yo estoy de acuerdo con los miem-

- bros de la Comisién, empezando por el Representante
Motta, en que no hay razén para cercenar los. derechos -

de las minorias en. ias Mesas Directivas de las Corpo-

raciones de eleccién popular y le pediria por lo menos -

a los miembros liberales. de la Comisién que dejen
una constancia para que esto se modifique en la
segunda vuelta, esa no hace parte de ninguna propues-
ta_gubernamental, fue un acuerdo a gue llegaron los
sefiores Senadores, pero el Gobierno no -siente ningiin
compromiso en ese inciso, les pediria que... para no
hacer una supresién que le crea dificultades al tramite

de la Reforma Constitucional los miembros de la .
- representacién liberal y quienes deseen de la repre- -

sentacién conservadora y supongo que miembros de

la’ Unién Patridtica dejen una constancia, pidiendo que’
eso'se modifique en la segunda vuelta expresando con
claridad que esa es-la opinién del Gobierno Nacional..

“Honorable Representanté Lucena: yo.si le ruego que

a otros.

...~ Es "que- el-problema de.-la- Vicepresidencia, -8l -sigue
asi-de la-minorig:entre. la- minoria. mas.menor-en -esa -

~ cia.

Su Sefiorfa termine, a ver st podemos darle la palabra.-

més, para que todos gusten el placer y la satisfaccién
de llegar al podium Presidencial de la Camara seacr
Presidente. .

Ya para terminar doctor Pineda.

En uso de una interpelacién el honorable
Representante Carlos Pineda Chillan:

Con la venia del sefior Presidente, esto podria sus-
citar, es un juicio de responsabilidades o _al Partido.
Liberal o al Partido Conservador, por eso le quisiera,
preguntar al ponerte, por qué no fue el Partido Con~
servador el.de la idea por lo menos en nuestro pro-
yecto que se pusiera el partido mayoritario entre las
minorias, tampoco fue en la subcomisién y segura-
mente las maydrias si estaban en el Senado y ldas
mayorias eran liberales, ese juicio de responsabilidades
se debe hacer con una aclardcién y el ponente es
quien nos debe hacer esa .aclaracién, esa manifesta--

. ¢ién porque el Partido Social Conservador dentro de

la, participacién democratica en que estamos nosotros
decididos a la colaboracién, pues no consideramos que
este desconocimiento a las minorias, lo hayamos aus-
piciado, por. eso sefior Presidente me permito presen-
tar la siguiente constancia, en la Constitucién Nacio-
nal el dltimo inciso dice “las minorias tendran par-
ticipacién en las Mesas Directivas”, asi reza la, Cons-
titucion actual, consideramos que este articulo respeta
democraticamente las minorias y que tal como viene
en el proyecto establece el bipartidismo, desconocien-
do otras y diferentes minorfas la cual nos parece
regresivo y antidemocratico, presentada a considera-
cién por los Representantes, Elvira Cuervo y Carlos
Pineda. Gracias sefior Presidente."

Honorable Representante Lucena, haga uso de la .
palabra por favor:

Para terminar sefior Presidente, ya sabemos el final
de la pelicula, para qué nos ponemos nerviosos o se-
pone nervioso el Gobierno, sencillamente sabemos que
si aqui se pone a votacién este inciso lo negariamos;
l6gico no creo que ningdn liberal se levante a deeir:
que estd de acuerdo con esa parte final de ese inciso,-
entonces ya sabemos el cuento de que si se niega -hay.
que volverlo al Senado y si se vuelve al Senado se-
hunde la Reforma y. estd de por medio la solidaridad

.del Gobierne liberal y la autoridad del doctor Turbay-

y la autoridad del dector Pastrana y se nos acaba la
Republica, de manera, sefiores que sigamos en el mismo
juego, dejemos la constancia, votemocs contra nuestra
conciencia, toda. la conciencia no la va a arreglar la
segunda . vuelta, no nos preocupemds les firmo Ilo
que quieran, la.constancia para no oir de pronto que
se hundié el pais porque devolvimos el proyecto al
Senado y no hay tiempo y la dictadura del tiempo y
el autoritarismo de los partidos nos imponen actuar
asi. Muchas gracias. . T VAR

Tiene la palabra el honorable Representante
Fernandoe Carvajalino:

" Serior Presidente, honorables Representantes, le pe-
diria realmente a la bancada del Partido Liberal Vv a-
la. bancada. del Partido Conservador que consagremos
el déerecho a las minorias y no veo, sefior Ministro de
Gobierno,” por qué’ esta Comisién no pueda suprimir
unr incico del articulo reformado, la simple votacién'
en .contra de ese inciso no pasaria absclutamente na-
da y no tendrfa porque-volver.al Senado de.la Re-
publica porque es una -supresién; no es ninguna’ mo-
dificacién y quedaria intacto el inciso del articilo 83,
que dice. Se puede -suprimir. B articulo 83, que- dige:

“Las minorias tendran participacidn en las Mesas

- Directivas de las corporaciones de eledcion popular”.

quedarian tal como dice y eliminado la parte que dice:
“el partido mayoritario entre las minorias”, entonces .
le pediria a los honorables Representantes liverales y'
conservadores que ‘suprimamos este inciso que sé que
no tiene por qué volver, porque no- es ninguna mo-
dificacién sing una supresién del .articulo y quedaria
intacto . ’ : : -

Continta la discusion. :

Le pido una interpelacién al honorable ‘Represen-
tante Lucena, con la venia de la Presidencia.

Ya se le_acabo. 7
A bueno, entonces le pido la palabra a la Presiden-

‘Tiene la. palabra el sefior Ministro de Gohigrno, '

doctor César Gaviria Trujillo: o

Si, para hacer algunos comentarics a la propuesta
que a la Comisién le ha hecho el Representante Car-
vajalino en este sentido, en el tramite de esta reforma
constitucional hemos sido relativamente cuidadosos de
seguir el mismo tramite de las leyes, de seguir el
mismo tipo de trimite que hasta ahora y con el tipo
de interpretacién del reglamento que viene haciendo
€l Congreso y sus Mesas Directivas y todos los Con-

. gresistas cuando ha habido supresiones a cualquier

Iniciativa, ellas han ido por 16 menos para aprobacién
de.la otra plenaria y ese es el ‘tipo de tramite que las
leyes estan recibiendo en este momento, desde luego
esa es una discusién que ineclusive ya tuvimos acd en.
una reunién reservada o como se quiera denominar de
la Comision, pero ese es el tipo de tramite que en la
actualidad estdn recibiendo las leyes, diria que -nadie
buede garantizar que tenemos tiempo disponible para
regrésar’ al Senado con unas supresiones e inclusive
ni ‘siquiera que el Senado las va & aceptar porque ya
hemos visto inclusive.en.el-tramite de- la; reforma ur-

bana. o0 proyecto-de ley. de: la “reforma.urbana lo-que-
~ocurrié;-no diria .que este sea. un tema tan fundamen-.
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tal que justifique realmente que este proyecto tenga
que regresar al Senado con unas supresiones, si fuera
otro tema diferente podriamos considerar esa posibi-

lidad, pero en este caso no Cred que es atil, creo que -

es absolutamente satisfactorio el dejar una constancia
firmada por la casi totalidad de los miembros de la

Comisién, creo que eso es suficiente, para los Propo-

. sitos que estd buscando la Comision.

En uso de la palabra el honorable Representante
Héctor Heli Rojas: ' .

Presenté la peticién, para gue este inciso se votara
por separado, indudablemente, analizando la cuestién,
si se suprime el inciso la verdad es que pierde sentido
el articulo porque no estamos suprimiendo todo el
articulo, sino un ineiso; realmente me convenzo de que
volveria el proyecto al Sénado, estaria; dispuesto como
he oido voces conservadoras y voces liberales sefior
Presidenté, a gue si s¢ hace una especie de acuerdo
politico aqui en esta  Comision entre liberales y cor-
servadores para que en la segunda. vuelta nos compro-
rhetamos a suprimir este inciso, pero si se deja cois-
tancia clara retiraria mi proposicion, si, repito sefior
Presidente, hacemos ese acuerdo y lo firmamos todos
én el sentido que en la segunda vuelta supriimos ese
ineiso,. de. esé manera, retiraria la proposicion enton-
ces le rogaria al sefior Presidente si quiere qie decrete
un receso de 5 minutos dentro del salén.

En uso de¢ li palidbra el hotiorable Répresentante
* Cdrlos Pilieda Chilldn: o

.. Voy a presentar la sustitufiva para no aceptar la,‘

votacién si no hay ese compromiso. en acuerdo po=-
litico, me dg miilcha pena § voy a préséntar la sustitu-
tiva para llevar a votacion el articula.

En use de la palabia el homorable Representante
Héctor Heli Rejas: . )
- N0, st Hay dcuérdo politico en due la segunida vuel-
ta liberalés y conServadores de la Comisién Primera
nos coraprometemos- o sUplifiir esd éXpresiil qile
dice: “a fravés. dél partide miayoritdario entie lds mi-
norias” y_etitonees ~defanmos todos como constaneia
dsa- inghietud y reétito la proposicién de que se vote.
Entorices.séfior Presidefite le fuégo disponer lo nece-
sdric’ a-ver-si sé puéde Hacer lo de mi constaneid. )

Tiene 14 palabra l4 Honorible Répresentante

Elvird: Cuervo -dé Jarainillo: . .
- Gracias séfior Présidente, quiero mafiiféstarle al ho-
noralqle'!Rebi‘ésén’caﬂﬁe Héctor Heli Rojds due 4 nadie
del Partidlo Consérvador. le gusta el ificifo tal conio
viend enr-el proyecto. del gobierho y que fodos 10s con-
séfvadofes- estariarios displestos a que-se supfima ¥
quede ¢l-actual vigente en la Coistifliciéni que €s
mucho mas democratico. . - _

Entonces pregunto honorable Representante Héctor
Heli si retira su solicitud de votar aparte el inciso...

El hotiordible Reépresentante

Héctor Héli ‘Rojas: ) s

No, primero necesito saber si-todo el Partido Gon-
servador y el Partido Eiberal se €xpresad én.ese sens
tido, es -que tal’ vez no-los escuché bien, me. perdonan,
el _acuerdb que -propongo es gue HOS comprometamos
a que en la segunda vuelta suprimiremos eso’ pard. no

perjudiear ahorita el tramite.- . -

Ei _sefior- Presidénte .-

Jairo~ Ortega Ramirez: - .

Ha fianiféstado el Partid§ Coriservaddr; -14+ aquie=
seficid & su Solicitiid hororable: Répresedfante.
El héiioiable- Represeiitaiite

Héctor Heli Rojas: )

Eiitotices séfioF Dreisdénte, gite- se. verifigue -por si
alguien no ‘estdé: de acuerdo con la constancia y yo
retiro .mi-proposicion:
El sefidi Presidents, hohorable Répresentante

Jairo- Ortega Ramirez: - o ,

Quien no esté de acuerdo con la constancia sirvasée
manifestarlo poniéndose de pie. _ -

El honofabie-~ Representante-

Carlos--Pineda. Ch,,' pregunta: .

Sefior Piesidente con:. su . Venia, ‘quiéro preguntarle
al Répresentarite Rojas. quighes vamos a- estat de’
acuefdo eh’ la- Segunda vu€lta, st o0s ' Seénadorés por
donde€ - énfipicza o nésotfos los Répréséntartes’ cudndo
nos llégue aqui.

El HonoFablé Represeiitanté -

Héotor Héli: Rojas:

L6s Representaiites. S uli acuerdd dqui’ entre Ho=
sotros. ... - :

EI Hotlotdble: Represeiitante

Ccdrlos Pitieda Ch:y

¥ si.alla rio lo acuerdan:

El hbnoraﬁle Representante -

Héctor:-Heli Rojas:” - _ ) i

.. .Biého-ya né & -prodletna de la Conp\srén PH=
mera; ya-quedén ddvertidos de¢ giié agui nio s€ To vamos -
a4 aprobaf si 16 cambiali :

- ‘ciréunitancia, de estd constancia par: deéc
‘eiite coricebido y redatado; miren ustédés: sefl

Represeiitantes aqui erctieftran ustedes eif el capitulo, -

“tigne que ver con los actos legisiativoy

El sefior Ministro de Gobierne,

decter César Gaviria Trujillo:

Y es la del Gobierno también, duiere sefialar’ que
no es solamente de la bancada liberdl y conseérvadora’
sino del gobierno también el que estd en desacuerdo
con ese inciso, todos. ’

El Honorable Répresen.tante"
Héctor Heli Rojas:

Sefior Presidente la constancia dice asi: El inciso
final del articulo 29 del proyecto sera modificado en
la. segunda. vuelta para dar derecho a las minorias sin

‘tener en cuenta la expresién a través del partido ma-

yoritario entre las minorias, esta constancia es apo-
yada por €l sefior Ministro de Gobierno quien asi lo
ha expresado a la Comision. .
Se cierra la discusion sobre el articulo, pregunto a
1a, Comision si aprueba el articulo leido.
Es aprobado el articulo leido, articulo 29.
Sirvase dar lectura al articulo siguiente.
Sefior Presidente una mosién de orden.
Articulo 30.

En uso dé la palabra el honorable Repre‘éentante
Fernando Carvajaline C.: '

Una mocion de orden séflor Presidente, créo que hay
un acuerdo entre el Partido Conservador y el Par-
tido Libéral y los Unicos que no han llegado a un
acuerdo son los de la Unién Patriotica, considero que _
si vamos & seguif tramitando cada uno de 10s artictlos
dé la reformia debeimos llegar a tn acuerdo y- votar, ya
se pidié votacién articulo pér articulo, pero débemeos
Ilégar 4 un- acuerdo, leer el articulo.y votarlo, dejar

. una constancia la ‘dejainos a 16 ultimo para: no entrar

fias en el proyecto de reforma que estaiios éstudiarn-
do y nosotros témpoco ir 4 gastar nuestro ti€mpo en
un sinmimero de constancias que es lo que hémos
vénido presentando para que se tramiten en la se-
gundd vuelta. Cred que debemos llegar a un acuerdo,
ser sinceros con el pais, sér sinceros com el. mismo
Congreso y- aprobar esto, leer el articuld, aprobarlo y:
dejar la constancia de lo dltimo para que en la se-
giunda vuelta se reforme todo lo que Se-quiera y se
modifigue 1o que en este momento s€ quiere hacer,
cred que g deios mas vueltas y 1o perdamos m&s
¢l tiempo en estd -Comision. - - . U

En uso de la palabra el honorable Kepreséntante: -

Carlos Mufioz Paz. - o

* Sefior Presidente, para viabilizar lo que.a propuesto:
61 honorable Representante Carvajalino, cred que de-
beriarhos ponefrios de acuérdo evidentemente y en el
riombriniiento de 12 subcomision que va a éstudiar a
fondo a partir de enero segin entiehdo que han le- .
gado a un acuerdo o que se va a llegar -a ese acuerdo-
que tengan en cuenta todds las conistancias y - que.
dejen las constancids y viabilicernos uil ‘poco .la. apro-
bacioi. e

Continta el séfior Sectetaric con la lectura del ar-"
ticulo: . - ST

Articulo 30. El drticulo 84 de la Constitucién Poli-
tica, qliédard asf: =~ . : -

- Los Magistiados.dé la Corte Suprenmia dé Jisticid,

- Tos Consejéros. de’ Estado, 105 Magistrados de la Corte
de Cuentas y el Procuradsr Genersl; dé la- Nacion, teti- °

dran voz eh los débatés -dé" 1as -Camaras 0 .de las;

Comisionés a través de vocefds de-1g réspectiva efiti=

ddd y en Ios casos. sefialddos por, ld l€¥. Hz sido 1éido -
el articulo. - LT

- En discusién el artiéulo lefdo.

Tiene 13 pdlabrd el honorable Representante -
Pario Martinéz: - - "
Sen6r Presidente a(jdi;sé,lé'g'.dlyicf : ui 2 16§, Ma~

gistrados del Consejo Supetior de la: Adminisracion

de Justicia; si usted mira las funciones que:le: adscribe

el proyecto de reforma va a 1

que los- Magistrados de la Corte Suprema*de -Justicia-

y los Consejeros de -Estado; terdran® que: ver con-el

Congreso; van g administrar la carrera judicial, van

a velar porgue haya pronta y cumplida. justicia,-va a.

eneontrar que’ ellos fmas . -

Se cierra la discusion. ¢Aprueba la Comisién el ar—
ticulo 30? - : ’
Es aprobado.
© Articulo 3L .
_ Continla el sefior Secretario con el articulo 31.
El articulo 8 de la Constitucién politica quedard: )
asi: El Presidente de la-Republica, dispone del término
de seis dias para devolver con objeciones cualquier
proyecto cuandd no conste dé mas de 20 articulos, de’
diez dias cuando el proyecto contenga de 21 a 80 ar-
ticulo§, y Hasta de veinte dias cuando los articulos

N

_sean mds de 50.

Si el Presidénte no objetare el proyecte transcurri-
dos los citadds términos deberd sancionarlo' y promul-
garlo dentro de los 15 dias siguientes; durante €l re-
ceso del Congréso el Presidente deberd publicar el
proyecto sancienado u objetado. . .

En considéracion el articulo leido, se abre la discu-
sion, tiene la palabra. el honorable Represenfante, no-
contintia la disetsion, se cierra. ¢Aprueba la Comision
el articulo? . . )

Es aprdbado por unanimidad. " .

Articulo 32, el articuld 90 de la Constitucion Politica
quedara asi: Exceptlase de lo dispuesto en el articulo-
88 el caso en que el proyecto fuere objetado por in-
constit}lcionalida;d, si las Camaras insistieren el pro-’
yecto pasard a ld Corte Suprema de Justicia para que’ -
decida dentro de: 30 dias; el fallo afirmativo de la Coz-
te obligag al Presidente a sancionar la ley, si fuere’
negativo el proyeeto se archivara. -

En consideracion el artieulo leido, se abre la dis=’
cusion, continia, se cierra. ¢Aprueba -la Comisién el.
articulo? - '

Es aprobado. .

El articulo 91 de la Constitucién Politica quedars
asi: El Presideitté de la Republica podri hacef pré<
sente la urgeri¢id en el tramite de cualquier proyector
de ley v en t3l caso la respectiva Cdmara debers:

- ‘decidir sobré 6t mismo dentro del plazo de 30 dias’

ann dentro de éste plazo la manifestacion de wrgenciay
puede repetirse en todos los trémites constitucioriales
del proyecto y sb el Presidente insistiera en la urfencia,
el proyecto fendfs prelacién en el orden del dia, si €
proyecto de 1éy a que se refiere el mensaje de urgen-

cia se enedentrs al estudio @& una COmision Perra<’ .

sér_tribunsl de conflictés; ete., ehitonces:no sé por qué .

& ies olvido, debo Hader este reparo al articiilo y.voy
a dejar Ia constaneis pertinerite pard .gite: se_incluyan
168 Megistrados de la Corté Stperior de-la Adminis-
tidcidn de Justicia, debo aprovechar €iitdnhces esfa

' tar 2 ‘adeins lo
sightehte: el titulo noveénd de Ia formagion de. las lex
yes qlie estamos -discutieéndo™ es el ‘mds - antitécnica-

dé 13 tormacion de las 16yé§, ung série de’dis
qiie tietien qué ver cori los® actos legisla
ol caso dé las dcurlilacioriés ¥ Otros;
colocado en 61 eapituld de la juriSdiccion consti
nél & 14 cidl hay que remitirse 'y “donde se: reglii
toda 15 parte formal de los, dctos -le'g’ii$latfrvps}k
aspecto diie tambiéit mi¢ Ha lldmado . poderds
Ia atedcion en edte capitild; asi niuy ligeramiente e
y §é 16 pregunitaba dl seffor ponénte, ‘el cotig>vall a

jtitégFAr- esa comision especial del plan’ por esg dife
que es el titulo mas antitécnicamente redactado. Exl
Io¢ Depirtantentos, me decfan g y-sello v

a poder escoger de 8 paflamentarios; & liberales
doniservadores; Muchisimas g’raqras'f“éﬁﬁ'or' Présidente

" estaii aqui didiéndo. son

. #il* ionoTabk
‘gie ha ihsiStide
- gonstituciomal-t

‘tro-del plaz;_i‘

" €Y gobierns .
16 Tetire,
“1¢ “aprieba por gso deberd decidir en-30° dias:al- go—- |
bierno si rie-1e- resolvemos en 30.dias-su proyeeto-des: - -

nente ésta a solicitud.del gobierno deliberara conjun-

tgmente. con- la: eorrespondiente- de -la- otra Camara

para dar prim‘ez" debate al proyecto. : -

_En consideracion el articuld léido, se abre la discu-

sién,  tiene 15 Polabra el honorable Representante Er- ’
nesto Lucena @uevedo.

. Aqui a vuelo de pajaro efo toca asi adivinando;
creo que estames aprobando algunos articulos'{-‘ el casco.
mio, no quiere hacerle ese juicio a mis colegas- que-
dében - haber. leido- repetida, reiteradamente todo el

articulado y- estudiado profundamente, confieso que.

“algtnos artictifos‘los estoy aprobando porgue:no mnie:

siento capaz d¢ intervenir sobre ellos porque no los- -
entiendo y estan tan-confusos que no; no ‘sabrid- qué-- --
decir sobre gHlos, entonces sobre esté articulo dleanzo- -
a recoger algo; dice lo siguiente: El Presidente de lar

Repribliea podréd hacer presente la urgencia ensel tra-,.

mite de eualgtier proyecto de ley y en”tal cidso la,
respéctiva Canisra debers decidir sobre el mismio-den-=,
d& 30 dias ,atin dentre de este plazo....
- ponente y st no deeidimos’ eni 30 dias,
i€ pasa conla ley, pues que-la-retira: K
€ porgie si en' 30- dias el- Congreso~no- éstd’ .
dispuesto nt cgir miensaje de urgencia-a aprobark que--.
refire; algyne cilestion tiene: que sucedeér §i-no-se’:

ley glieda cojo; ereo: que algo hay que decir al':l_vesfpectd»-‘

‘Para. .. st ligttorable Representante:: ot Ve 4l

En iiso de uiiy interpeliciéic el hoforable = ~ "°.
Rejpireséntaiits Jesis Igndcio Gareia V.i - .- - -«

- "Honorable Hepreseéntante simplétiiente parr récor=
darle queé 1@ perte.de la hofma. que usted estd leyendo. .

es éxactamenté igual a la vigente. o
Ein 5o dé Lu jildbfa ¢l hoviorabile Representaiits:
- Erniesto Lidena- Quévedo: S o

* Por. qué éinforices 1iosotros, aqui qué ha sucedidg; aqtrii R
hay riehisajes d€. urgencia v _.rhuchas veces 1o.se ‘ha

decidid, quicto’ decir .que el responsable €s €l gobiers'
16, € Cotigress” frente al gobierno duéda. comd . iiegli-
génté por 16 stender el mensdje de urgencis; . es .qué
€l heclo due agui se ihvoque, que las nofmigs que
jigualés o 18§ existefités en=-
torices pars. qaé las ponen, en gué estamos avanzando;. .-
sf; sefior -Presidente. ’ : L
Tiefté 13, palapra. el Boriorible Represéntante - -

Rafael Serfaiio Pradd: _ o
= Kfuchas Ereclas sehor Presidenté; és parasdelararle:

i horoFable - Bepreseitante Ervésto. Lucend;- due. el
5 tanto efl que: el ‘textd de li.reformiad
ne apoites significativos .dél- Partido. -

: Gonservador; pites este’ es otro aporte significative del . ..

o2

partido, porgué nosotros qué somos defensorés-de 14

" gutoridad no quéteiics que continte esta andrqhds en: -

& “Tel-pais due se~ests: Preséntando:. dctialmenté; aliory,
Yoo’ es: anardiics; nadié” respofide Hi- siquiera; por ek
" principio -de -Auteridad, -entonéés lo gue -queremos. es®
~tme ‘haye afiféridad: también €n- el* CoHgreso;

1e:- St To- se




ANALES DEL CONGRESO

Viernes 29 de diciembre de 1989

Pigina 19

En uso de la palabra el sefior Ministro de Gobierno,
doctor César Gaviria T.:

No, sefior Presidente para explicarle al Representan-
te Lucena la preocupacion que ha traido, basicamente
el proyecto sigue el mismo texto que tiene el actual
de la Constitucion; simplemente que se le quita al
Congreso la cbligacién de excluir todos los demas
asuntos del orden del dia y como queda redactado el
proyecto simplemente se dice que el proyecto tendra
prelaciéon en el orden del dia, pero no excluye la
consideracién de otros asuntos, es devolverle un fuero
al Congreso, es no obligar al Congreso a pronunciarse,
es permitirie al Congreso que dentro de ese mensaje
de urgencia puéda estudiar etros asuntos, simplemente
establece una prelacion en el orden del dia, es no
darle tanta fuerza al mensaje de urgencia del go-
bierno. Eso todo lo que busca el articulo sefior Re-
presentante. . )

En uso de !a palabra el hencrable Representante
Ernesto Lucena Quevedo:

Bueno sefior Presidente, estoy en el uso de la pala-
bra, perddn, le agradezco la explicaciéon al Ministro
pcr este tan importante avance constitucional que
se ha hecho en este articulo, me parece bien, simple-
mente quiero decirle al-honorable Representante Se-
rrano que volvid a confundir los términos, hablé aqui
de autoritarismo que es diferente a autoridad, también
soy amigo de la autoridad y respaldo el principio de
autoridad como liberal y no soy liberal vergonzante,
creo gue cuando se dice_que los conservadores son los
unicos que defienden la autoridad eso es falso, el libe-
rolismo es un principio humano necesario para las le-
y « de 1a.convivencia humana aque excita la autoridad
pero el autoritarismo es el abuso de la autoridad esa
era la explicacion honorable Representante, mucha
gracias. - . :

Continda la discusién, anuncio que va a cerrarse.
Queda cerrada. ¢ Aprueba la Comisién el articulo leido.?

Es aprobado.

EL titulo denominacién del titulo sefior Secretario.
Titulo .noveno de la formacion de las leyes.
Consideracion del titulo leido.

Tiene la palabra el honorable Representante

_ Dario Martinez B.:

. Sefior Presidente, la constancia es cencilla sobre el
titulo nuevo de-la formacién de las leyes, deben sus-
traerse todos los articulos que se refieren a los actos
legislativos y-colocarlos en el titulo 22 sobre jurisdic-
cién constitucional. Muchas gracias.

- Continda la discusion, va a cerrarse. ;Aprueba la

Comisién el titulo leido?
* Es aprobado.

Continta, sefior Secretario el articulado.

Articulo 34. Titulo décimo del Senado, el articulo
94 de la. Constitucién Politica quedars asi: Para ser
elegido Senador se requiere ser colombiano de naci-
miento, ‘¢iudadano en ejercicio, terier méas de 30 afios
de edad en la fecha de eleccion y ademés haber des-
empeiiado alguno de los cargos de Presidente de la
Republica, Representante a la Cémara, Ministro del
Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Jefe
titular de misién diplomatica, Gobernador, Magistrado
del Consejo Superior de 1a Administracion de Justicia,

- de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
Procurador General de la Nacién, Fiscal General de
la Nacién, Contralor General de la Nacién, Magistrado
de la Corte de Cuentas, Magistrado de Tribunal Su-
perior o' Contenciocso Administrativo o de los demas
Tribunales, profesor universitario durante 10 afios o
haber ejercido durante el mismo tiempo una profesion:
con titulo universitario. Ningin ciudadano que haya

sido condenado por sentencia judicial a pena de pre-,

sidio o prisién puede ser Senador, se exceptila de esta
prohibicidn a los condenados por delitos politicos. Ha
sido leido el articulo 34.

Tiene la palabra el honorable Representante

Dario Martinez B.: i

Sefior Presidente, hay dos errores garrafales en este
articulo 34, primero que menciona al Contralor Gene-
ral de la Nacién cuando. este desaparece por-la Corte
de Cuentas, asi estd acd Contralor General de la Na-
cién dice aqui, ese desaparece.

o pero, pero... )

Pero aqui estd Contralor General de la Nacién o ha-
ber sido Contralor General de la Nacién, con todo
gusto claro, bueno... '

Tiene la palabra el honorable Representante
Dario Martinez B.:

El otro error es que habla de la pena de presidio,
ninglin ciudadano que haya sido condenado por sen-
tencia judicial o pena de presidio dice, creo que el
presidio desaparecié en el nuevo Codigo de Procedi-
miento Penal sélo existe prisién,. entonces “creo que
tiene que desaparecer la denominacién presidio y asi
lo voy a dejar en una constancia, el presidio, ya no
existe. En la otra observacién que me hace el sefior
ponente tal vez tiene toda la razén dice haber sido,
es decir que haya desempefiado alguna vez el cargo
de Contralor General de la Nacién y habla de Magis-
trado de la Corte de Cuentas para el futuro, pero en
la segunda observacioén creo que tengo razén. Muchas
gracias.

Continia la discusién sobre el articulo, tiene la palabra
el Representante Méctor Heli Rojas:

Sefior Presidente es para dejar una breve constan-
cia, como 'al discutir el articulo 7° en el articulo 6° del
proyecto dijimos que los representantes, los Senadores
y el Presidente de la Reptiblica y los Ministros no po-
dian adquirir otra nacionalidad entonces dejo cons-

tancia para que en la segunda vuelta se discuta la -

posibilidad de agregar a todos estos requisitos el si-
guiente: No haber adquirido carta de nacionalizacion
en el extranjero. Doctor Pineda después le doy el
ejemplo para quién puede servir eso.

Continiia, ticne la palabra el honorable Representante
Ernesto Lucena Guevedo:

Para apoyar la propuesta del honorable Represen-
tante Héctor Heli Rojas, parece elemental que al Se-
nado de la Republica se le haya pasado por alto esto,
cuando aqui hemos hecho algunos debates contra altos
funcionarios del gobierno y los hemos logrado hacer
destituir cosa que es muy dificil- que .logre el Congreso,
pero_hemo$ logrado en algunos casos, concretamente
gobernadores de Norte de Santander con la naciona-
lidad venezolana, recuerdo el caso en que estando de
Ministro el docter German Zea Hernindez, logramos
al amanecer que se destituyera un gobernador porque
contaba con la nacionalidad venezolana y aparecia
como colombiano, era un caso de doble nacionalidad
en ese momento, pero a mi si me parece realmente
que no es conveniente para los intereses del pais, para
la seguridad nacional que el dia de mafiana un Sena-
dor de la Republica obstente la calidad de ciudadano,
de haber adquirido carta de naturaleza en un pais.ex-
tranjero y que por el hecho de conservar la naciona-
lidad colombiana pueda llegar al Senado de la Rept-
blica, de tal manera que voy a firmar en compafia
del Representante Héctor Heli Rojas esa constancia.

" Tiene la palabra el honorable Representante

Julio César Turbay Quintero:

Sefior- Presidente para dejar una constancia breve
que diee asi con respecto al articulo 34 el Gltimo in-
ciso del articulo 34 del proyecto de acto legislativo ni-
mero 11 del 88 debera quedar asi: Ningtin ciudadano
que haya sido condenado por sentencia judicial a pe-

na de presidio o prisién puede ser Senador, quien fuere -

condenado luego de ser elegido incurririd en pérdida
de la investidura, se exXceptiia de esta prohibicidén a
Jos condenados por delitos politicos ¥ en el mismo
sentido. debe modificarse el articulo 100 de la Consti-
tucién Politica relativa a los Reépresentantes a la
Céamara cuyo inciso segundo debera quedar asi: Nin-
gln ciudadano que haya sido condénado por sentencia
Judicial a pena de presidic o prisién puede ser elegido

Representante ¥ quien fuere condenado luego de ser -

elegido incurrird en pérdida de la investidura se

exceptiia de esfa disposicién a los ciudadanos que han -~

sido condenados por delitos politicos. .

Contintia la discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada.
¢Aprueba la- Comision el articulado leido?

Ha, sido_aprobado sefior Presidente.

Sirvase leer el articulo siguiente, sefior Secretario.

Articulo 35, los articulos 95 y 101 de la Constitucién
Politica quedars asi: Los Senadores y Representantes
tendran un periodo de 4 afios y podrin ser reelegidos.

En discusién el articulo leido.

. Tiene la palabra, el honorable Representante

Rafael Serrano P.:. . .
Sefior Presidente, es para dejar una constancia so-

. bre lo siguiente: Estamos pensando los legisladores en
que se fortalezca la democracia colombiana, las la~ -

madas elecciones de mitaca o elecciones iqtermedlas
son elecciones muy débiles, poco atractivas para la
democracia colombiana, en el transéurso de esta dis-

cusion quiero dejar como constancia mi interés y el -

de varios legisladores en el sentido que los diputados
0'que las asambleas departamentales también tengan
un periodo de 4 afios pero elegidos en el perfodo inme-
diatamente posterior al de Presidente de la Rept-
blica, Senadores 'y Representantes, nos parece a al-

gunas personas entre ellos al Senador Carlos Martinez,

¥ a quien les habla, que esto permitiria fortalecer real-
mente la democracia al nivel de provincia, darle un
sentido mas serio de tutela de la administracion pu-

blica a los legisladores seccionales, a los diputados y.

en fin ‘que estas asambleas departamentales por la

- eleccién cada 4 afios en el periodo imtermedio se vean .

fortalecidas, tenga un mayor atractivo ese proceso de
eleccién de los legisladores departamentales, actual-
mente las elecciones intermedias son ‘muy débiles se
ha demostrado aqui como lo dijo el ponente que en

- algunas elecciones intermedias hemos tenido solamen-

te un 28, un 30, un 35 por ciento de la votacién total
de la poblacién habil para elegir, para participar en
las elecciones: Entonces mi propuesta es que el perio-
do de las asambleas sea de 4 afiogpero que los dipu-
tados sean elegidos en el periodo inmediatamente pos-
terior al que se cumple la eleccién de Presidente de
la. Reptiblica, Senadores y Representantes, es decir en.
las elecciones intermedias.

Tiene la phlahra el honerable Representante
Tiberio Villarreal Ramos.

S1 sefiof Presidente, pero eso no hay ‘necesidad de
meterle atris o adelante eso es lo mismo que sacarle
y ponerle, dirfa que mejor de una vez hacer.la cues-
tién bien hecha unificar los periodos de alcaldes, Se-
nadores, Representantes, Diputados y Concejales a

4 afios y de esa manera tendriamos un costo de eco-
nomia procesal electoral ahora que vamos a tener
tantas elecciones de juntas administradoras locales,
consultas populares y no sé cuantas mas, creo hono-
rable Representante Serrano Prada, que la férmula.
salvadora de economia electoral seria la de hacerla de
un solo viajado todo cada 4 afios elecciones de cuer-
pos colegiados, Fresidente de la Repiblica y alcaldes,

.esa seria la situacién mejor y-en ese sentido que se

considerara en la segunda vuelta ya que en esta pri-

‘mera. vuelta es dificil, no pudimos hacer nada absolu-

tamente y debemos de ir pensando seficr Ministro, de.
Gobierno, que en la segunda vuelta se contemple la
posibilidad también, que en los actos de reforma cons-
titucional cuando ingresen por Camara el plazo sea de
75 dias para estudiarlos o negarlos al igual que en el
Senado o viceversa para gue no se nos vuelvan a pre-
sentar estos problemitas de este afio que duraron en
el Senado el de los 150 dias duraron con el acto cons-
titucional 130 dias y dejaron 20 dias apenas para que
la, Camara a marchas forzadas contra el tiempo sin
lugar a un examen.profundo como aqui lo hemos ve-
nido haciendo conscientemente todos y cada uno de los
miembros de esta Comisién Primera. Entonces un acto
constitucional, fijarle un término a las leyes las que
ingresen por Camara, las que ingresen por Senado
debe distribuirse en un término promedio para que
se tramiten o se agilicen o se nieguen y no que lleguen
las iniciativas a una corporacién y duerman el suefio
de los justos y que el gobierno o los interesados, los
duefios de la iniciativa sepan si la iniciativa murld,
si fue modificada o qué pasé con ella, creo que -sobre
eso -también habria que legislar y eso si seria una
transformacién interna dentro del Congreso fijarnos
limites al estudio y consideraciéon tanto de las leyes
como de la reforma constitucional.

Continta la discusién. Va a cerrarse. Quedé. cerrada.
¢Aprueba la Comisién el articulo leido?
Es aprobado por unanimidad.

Articulo 36. El articulo 98 de la, Constitucién Politica,
quedara asi: ' .

Adiciénase la siguiente’atribucién, del Senado, sép-
tima enviar a la Camara de Representantes térna
para la eleccién del Procurador General de la Nacién.
Esta leido el articulo. -

Tiene la palabra el honorable Rep;'esentante
Tiberio Villarreal Ramos.

Sefior Presidente, asi es que quedamos que dentro
del acuerdo que se hizo esta tarde en la Presidencia
sefior Presidente no sé, habiamos convenido con el
Representante Mario Uribe, que los relacionados con .
este Procurador Fiscal y Administracién de Justieia
lo dejaramos hacia el final'y que saliéramos de lo li-
viano, no sé qué resuelva la Presidencia.

Tiefxe la palabra el ponente:

No tengo ningun inconveniente en posponer la dis-
cusién de ese articulo para discutirla conjuntamente
con la Institucién Procurador y Fiscal, yo no tengo nin-
gin inconvenients si...

Se aplaza la discusion’ la ‘enumeracién del Titulo
sefior Secretario.

Titulo Décimo del Senado.

En consideracion. : .

Pido 1a palabra sefior Presidente, no sé hasta dénde
sea muy hermenéutico si me perdonan la expresion,
aprcbar el titulo de un capitulo que no hemos cerrado
¥ que no hemos terminado ds discutir. .

Como el titulo no dice nada no es hermenéutico,
entonces pasemos a otro. Siga sefior Secretario la lee-
tura del titulo no dice nada eso del Senado, esc que es-
no dice nada, .

No, es un titulo y un titulo es un titulo.

Continte la lectura del siguiente sefior Secretario.

Articulo 38. . o
Queda aplazado. por el articulo aplazado.
Muy bien sefior Presidente, -

Articulo 37. El articule 102 d= la Constitucion Po-
litica quedara asi: ; :

Son -atribuciones especiales de la Camara de Re-
presentantes: ’

Primera Elegir el Procurador General de la Naeién
de terna presentada,por el Senado de la Republica.

Segunda. Elegir -los Magistrados que integran la
Corte de Cuentas.

Tercera. Examinar y fenecer definitivamente la cuen-
ta g:zneral del presupuesto y del tesoro que represente
la Corte de Cuentas durante el primer periodo de se-
siones. - .

Cuarta, Acusar ante €l Senado cuando hubiere cau-
sas constitucionales o legales al Presidente de la Re-~
publica o a quien haya hecho sus veces, a los Ministros
dzl Despacho a los Magistrados del Consejo Superior
de la Administracién de Justicia, de 1a Corte Suprema
de Justicia, del Consejo d= Estado, de la Corte de
Cuentas, al Fiscal General de la Nacién, aun cuando
hubieren cesado en el ejercicio de sus funciones en
este 1ltimo caso por hechos u omisiones en el desem-

-pefio de las mismas, y

Quinta, Conocer de las denuncias y quejas que ante
ellas presente el Procurador General de la Nacién, el
Fiscal General de la Nacion o particulares contra los
expresados funcionarios y si prestan méritos fundar en
ellas acusaciones ante el Senado. Esta leido el ar-
ticulo 37.
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Tiene la palakra el henorable Representante
Tiberie Villarreal R.

—Sefior Presidente, porgue’ este articulo o titulo
tiene alguna relacién con el articulo 36 en lo relacio-
nado con el numeral 7° que se le adiciona a funcionss
del Senado, cual es la de enviar a la Camara de Re-
presentantes terna para la eleccion del Procurador Ge-
neral de la Nacién ya que en su numeral primero
contempla de este articulo 37 elegir Procurador Ge-
neral de la Naci6én de tsrna presentada por el Senado
de la Republica, entonces veriamos haber si se puede
aplazar. -

Sefior Presidente, para solicitarle que se aplace la
discuzion de este articulo. ’

Se aplaza la discusion. ContintGa el articulo siguiente,
sefior Secretario.

Titulo 12. Disposiciones comunes a ambas Camaras
v a los miembros de ellas. °

Articulo 38. Bl articulo 103 de la Constitucion Po-
litica, quedara asi: :

Son facultades de cada Camara:

Primera. Elegir a su Presidente y Vicepresidente
para un periodo de un afio a partir del 20 de julio,
ninguno de ellos podra ser reelegido para cualguiera
de dichos carges en el afio sigulente.

Segundo. Elegir su Secretario General para un pe-
riodo de dos afios a partir del 20 de julio, el Secretario
General debers reunir las mismas calidades requeridas
para ser elegido Senador o Representante segin el
caso.

Tercera. Pedir al Goblerno, a los gerentes de esta-
blecimientos publicos nacicnales los informes escritos o
verbales que necesite para el mejor desempeéfio “de sus

trabajos o para conocer los actos de la administracién -

salvo lo dispuesto en €l articulo 78 ordinal tercero.
Cuarta. En ejercicio de su funcién de control poli-
tico citar y requerir a los Ministres a que concurran a
las sesiones, las citaciones deberdn hacerse con una
anticipacién no inenor de 48 horas y formularse en
cuestionario escrito. T.os Ministros deberan concurrir
y ser oidos en-la sesiéon.para la cual fueron citados sin
perjuicio de que el debate continde en sesiones poste-
fiores por decisién de la respectiva Camara, tal de-

bate no podra extendérse a asuntos ajenos al cuestio-"

nario. :

Quinta: Como consecuencia del control politico pre-
sentar y votar mocién de censura por separado a cual-
quiera de los Ministros s6lo por asuntes.relacionados
con funciones propias-del cargo y de trascendencia na-
cional, la mocién de censura si hubiere lugar a ‘ella
s6lo podra presentarse una vez concluido el debate de

. eitacién a los Ministros pero por no mehos-de tres de
los miembros que componen la respectiva Camara, la

aprobacion de la mocién de censura requerira la mayo-

ria absoluta de lss integrantes de la misma e implicard
la dimisién del Ministro.

Si la mocién no fuere -aprobada los signatarios no
podran presentar otra sobre’la misma materia a menos
que la motiven nuevos hechos; la mocign de censura
debera considerarse.durante los cinco dias siguientes a
. su presentacion, .

Sexta. Reclamar del Gobierno la cooperacién de los
organismos de la administracién pablica para <1 mejo
desempefio de sus trabajos, y L.

Octava. Organizar su policia interior.

Esta leido el articulo ...

«gi sefior Presidente, creo de pronto, puede haber -

una incongruencia y bien lo ha sefialado de manera
clara el honorable Representante Pineda Chillan, en-
tre 1o del 20 de febrero y lo del 20 de julio, al respecto
tengo la siguiente propuesta que queda como constancia
. para que se estudie y considere en la segunda vuelta
constitucional, me permito proponer suprimase el nu-
meral unoc del articulo 38 del proyecto de Acto le-
gislative numero 11 del 88, sustento lo anterior en
virtud a gue esta disposicién que s suprime del nu-
meral en referencia ya se encuentra contemplada en el
inciso final del articulo 20 de este proyecto de acto
legislative v en consecuencia es innecesario volver a

aprobarla y evitar la repeticion de disposiciones y nor- :

mas en un mismo proyecto. .

Sucede, honorable sefior Presidznte y miembros de
esta Comision que el-inciso final del articulo 20 contem-
pla: los presidentes y vicepresidentes de las comisiones
seran elegidos para un pericdo de un afio y no seran
Teelegidos para el periodo siguiente, en este articulo
o inciso que estamos aqui tratando se habla nueva-
mente de volver a clegir los presidentes y vicepresi-
dentes que es lo que propone la norma aqui en discu-
sién, dice asi: - .

Numeral primero: Elegir a su presidente 'y vicepre-
sidente para un pericdo de un afio a partir del 20 de
julio, ninguno de ellos podré ser reelegido para cual-
quiera de dichos cargos en el afio siguiente, luego es
una repeticién de la repetidera, que consideramos- que
sobra y por eso esta Constitucién se nos hace densa,
con tode lo que hemos analizado, podémos' por lo me-
nos suprimir las tres hojas sin que se nos desbarate
y se destitucionalics el pais, sefior Presidente de la Co-
misién, también es conveniente anotar que dentro de
"este mismo puntoc de vista el honorable Reprasentante
Pineda, tiene razén en 1o que ha expuesto,

En base a esta consideraciéon dejé una constancia que
se suprimiera el periodo ordinario del 20 de febrero al
90 de mayo porque lo considero innecesario ya que con
cinco meses desde que se trabaje fusrte, duro y parejo
es mas que suficiente, con otro periodo adicional ten-
dria que haber unos- superministros para que atendie-
ran los Ministerios, ya que éstos no saldrian aqui del
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Congreso con las situaciones consecutivas que le for-
mularian las Cémaras y de esa maners ningun gobier-
no trabajaria y tendrian la excusa de estar permanen-
temente =n el Congreso atendiendo las situaciones del
parlamento, pero si~de no llegarse a suprimir lo del
20 de febrero al 20 de mayo, se puede entender facil-
mente que el pericdo debe iniciar es el 20 de febrero
de cada mesa-directiva, por eso dejo esta constancia
cuyo original ya estd en Sscretaria, sefior Fresidente.

Tiene la palabra el honorable Representante
Ernesto Luezna Quevedeo.

—En la segunda vuelta de ampliar este punto a

todos los directores o gerentes de establecimientos pii~

klicos o emprssas en que tenga parte el Estado.

—Asi se harad, honorable Representante, tiene la
palabra el honorable Representante Julio César Tur-
bay Quinterc.

—Gracias sefior Presidente, para contribuir a la ra-
pidez dei estudiono voy a ... -

—A la rapidez no, porque vamos lento pero a paso
seguro. . .

A que sea mas expedito €l estudio ne voy a leer
esta constancia, simplsmente la voy a entregar a la

_ Secretaria, pero quiero manifestar que ne estoy de

acuerdo. con 10 establecido aqui donde dice que la. mo-
cion de censura debe ser firmada por lo menos por
tres miembros de los que componen la respectiva Ca-
mara. Quisiera proponer perque considero altamente
inconveniente este tipo de mociones de cznsura con
solamente tres firmas de representantes que se varie en

la segunda vuelta y quede establecido que-la mocion

de censura debers ser firmada por la mayoria de los
miembros guie componen la respectiva Camara.

Pide Ia palabra el dector Dario Martinez. .
—Gracias sefior Presidente, sencillamente me Hamé

1a- atencién una cosa. El articulo 103 original de la

Constitucién dice que son facultades de cada Camara

" elegir el Presidente y Vicepresidente para periodos de

un afio a partir del 20 de julio, ya hizo €l reparc el
doctor Liucena en el sentido qus se comieron una ese
y no creo que haya tal comida de ese porque dice
¢elegir a su Presidente o Vicepresiderite, esto tiene una
relacién de casualidad. con el inciso que discutimos
hace rato donde se les priva a las minorias, €l derecho
de acceder a las Comisiones de la Mesa, Si €l conser-
vatismo no lo propuso, si el Gobierno no lo propuso,
debe haber alglin ratoncillo entrometido en el Senado
quieri lo propuso, porque es que aqui dificultean la
representacién de las minorias en las Comjsiones de la
Mesa, porque sélo dejan una Vicepresidencia y son
dos... :

Una pequeiia interpelacion. .
—Y eso tiene nombre propio, porque resulta que

" habla de la mayoria de las minorias distintas pues a la

que tenga la Presidencia y en consecuencia realmente

‘se. esta, desvirtuando la filosofia y la esencia-del dere-

cho de las minorias, no sé si el sefior Ministro me
iba... ’

En uso de una interpelacién el sefior Minisiro de
Gabierno, dsetor César Gaviria T.

- _8fi en realidad para hacer claridad sgbre eso, si mal
no recusrdo fue una propuesta que hizo el ponente, la
comision la votd sin discusién y como usted ha dicho
esa, ese no se ha embolatado por aceidente, sino que
corresponde o es un desarrollo -del inciso por el cual
va la comisién dejoé una constancia en el sentido de que

se modificard en 1a segunda vuelta, entonces en el

momento en que el Senado o el Congresc tome la
decision de eliminar el inciso ohviamsnte hay que

" modificar el correspondiente numeral de este articulo,

sefiores Representantes. .
Esta es simplemente mi constancia ultrarapida.

Tiene la palabra el Representante Jesis Ignacio
Gareia. .

—Gracias sefior- Presidente, es para referirme al nu-
meral quinto del articulo 38 en cuanto este numeral
expresa que solo pueden ser motivo de censura los
asuntos relacionadcs con las funciones propias del
cargo de Ministro y que tengan ‘trascendencia. nacio-

. nal, 2 mi me parece que la calificacién de trascen-

dencia nacional de los asuntos va en la practica a di-
ficultar este control politico, porque eso se va & prestar
a muchas interpretaciones, ahora bien, ahi no se
especifica quién va a calificar esa trascendencia na-
cional, en primer término parece que debe ser el Con-
ereso y es 1o légico pero qué tal que el Presidente
de la Republica no le parezca el asunto por el cual
se ha censurado a su Ministro, sea de trascendencia
nacional. Entonces, a mi me parece que ese puede
lizgar a ser un elemento de confusién y por ese motivo
estoy presentando una constancia proponiendo que en
la segunda vuelta se eliminen esas expresiones, mu-
chas gracias, sefior Presidente. ]
Contintia la discusién, va a cerrarse, tiene la pala-
bra el honorable Representante Ernesto Lucena Que-
vedo. ' .

Sinceramente quisiera que esta parte no se estuvie

ra transmitiendo, acabo de pedirle a la Secretaria el

original que se tramito que viene del Senado y ahora
encuentro que en el original que era lo tinico que nos

faltaba por mirar del de la Secretaria habia mirado

la cartilla que mandé el Ministerio de Gobierno dice:
El vicepresidents, parece que gand la tesis de que es
Vicepresidente y resulta que el original el que esta

) tramitandose en la Secretaria dice Vieepresidenfes.

Entonces esta bien el original.

Entonces... . o .

Tiene la razdn el Representante Liucena, se tiene que
tramitar de conformidad con el original, sntonces cl
articulo se aprobari con Vicepresidentes. .

Se cierra la- discusién, pregunto a la Comisién si
caprucba el articulo leido? .o

Es aprobado sefior Presidente.

Sefior Secretario sirvase. dar lectura por el original
no por la cartilla que parece que estd mala, por cl
original. .

Articulo 89. El articulo 104 de la Constitucion Po-
litica. quedars asi: Las sesicnes de las Camaras y de
las comiciones permanentes seran piiblicas con las
limitaciones a qu2 haya lugar conforme al reglamento, -
todas las votacionss de las corporaciones de eleccion
popular serdn ptblicas. Esta leido el articulo 39.

En consideracién el articulo leido, tiene la. palabra
el honorabie Representante Tiberio Villarreal. .

—8i sefior Presidente y honorables miembros de la
Comisién, es para dejar una observacidén que se debe
estudiar en la segunda vuelta resspecto al inciso unico
en este articulo 29 en lo relacionado a la frase o ex-
presion que dice: Todas las votaciones de las corpora-
ciones de eleccién popular seran publicas, diria gue en
determinado momento ne sé hasta qué punto sea acon-
sejable 0 ne ses acongejable a nivel nacional, depar-
tamental o munieipal porque esto necesariaments lle-
variag a las asambleas y a 1os municipios también a
esta situaciSn por. analogia, creo que la parte que
viene rigiendo de que hay cierto tipo de votacién se-
creta a sclicitud de parlamentarios pudiera volverse a
considerar hacia el afio entrante, pero si asi lo con-
sideran es otra cosa, sefior Presidente es para dejar
esa coxstancia.

Tiene la palabra el Representante Ernesto Luceria Q.

—Si creo que como aqui se ha querido imponer dizque
un constitucionalismo latinoamericano humanista y
populista aqui estamos pecando un poco por el ma-
chismo también constitucional, somgs muy guapos por-
que vamos @ decirle al pueblo cdémo votames, pero
resulta que es que el voto secreto es de la esencia de
la democracia, no podemos ir jugando alegrerhente
con la publicidad del voto porque ese es-de la esencia
de la democracia misma del fuero individual, de cada
persona, tan es asi que el yoto que se expresa publica-
mente en las elecciones en los pueblos, en los munici-
pics, es béasicamente un voto seereto no s6lo porque
es del fuero interno de cada ciudadano sino porque
adicionalmente a eso se pueden presentar situaciones
dificiles que permitan intimidar a las perscnas y hay-
niuchas formas de intimidacién,-ya lo dije en alguna
sesién pasada, de tal manera que a mi me parece que
legislar a la ligera en esto pues no me pavecé que sea
conveniente. ’ :

EL voto del indulto, un voto delicado, no scy de los
que acostumbra a votar secretamente pero por el hecho
de que no lo haga no quiere decir que muchas per-
sonas quieran tener ese derecho a votar secieta y pri-
vadamente, fui =1 {inico parlamentario de esta Cimara
gue votdé en contra del indulto a los subversivos en
Colomebia y lo dije publicamente y durante una hora
anuncié mi voto en contra del indulto y no propia-
mente voto secrcto, asi como anupcié publicamente
mi voto en contra del impuesto al cemento sin temerle
a la represalia del Gobierno o de cualquier persona,
perc hay gentes gue consideran qus no debe hacerse
asi €l hecho gque porque uno no haga las €osas, no.
quicre decir que le impida 2 los demdés que las haga
de determinada manera, de tal manera que si suge-’
riria que se estudiara un poco mas en detenimiento
1a conveniencia de este inciso 4 de dénde salié y por
qué y para qué si obedece a gue nogotros tensmos que
decirle al puchlo que nos elija como votemos aqui,
mire pueblo aqui estd mi voto en materia de im-
puestos, en materia de indulto, en materia... en fin,
no sé las materias en que se requiere voto ‘secreto
porque tampoco se requiere para - todo, por algo el
legislador establecié taxativamente en la norma en qué
casos se debe votar secretamente, en qué cagos y al
contrario, 1o que ho esté indicado en la norma se puede
votar de marera publica, entonces si por favor, cuén-
tenos, diganos cual es el espiritu que btiene esto, si es
el simple machismo tropical nuestro el exizgir .nuestros
votos o esto obedece a razones doctrinarias, filoséficas,
juridicas muy profundas para meter en la Constitucion
Nacicnal este tipo de reforma.

. Muchas gracias sefior Presidente.

Tiene la palabra el honerable Representanie
Carlos Muifioz Paz. c
—Honorable Representante que al determinar el ar-’
ticulo 39 en su inciso segundo de todas las votaciones

" de las corporaciones de eleceién popular serédn pablicas

es en cuanto al acto de la votacion mas no del voto, hay

_ que hacer una diferencia entre la: votacién y el voto...

¢A gué se refiere entonces la norma?

Por eso es la interpretacién que le doy, el voto es-
secreto como es el voto popular, que todas las sesiones
seran publicas, es decir, gue no se podran hacer a
puerta, cerrada. -

i
Continga la discusion, tiene Ia palabra el Representante
Tiberig Vilkarreal,

—gefior Prisidente, para hacer historia dentro del
expediente y los autecedentes queda claro-que 1a infor-
macién que nes ha dado el Representante Mufioz Paz.
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en el sentido que se refiere al Acto en si de las vota-
ciones generales que seran publicas en la plaza, en el
parque, pero no 1o relacicnado con el voto sezcreto en
1as mismas ‘corporaciones, para determinadoes actos de
eleccién por ejemplo o €l mistho veto secrsto para la
propia eleccién de corporaciones publicas, esa es la
1ntelpreta01on que le da el legislador y creo que es
suficiente la aclaracién.

"Se cierra’ la discusién sobre el artmvuo precunto
a la Comision, perdén un momentico. .

Interpeia el honorable Repl‘eshnt;ante
Ernesto Lucena Q.

" —Que se nos aclare si se refiere a que la votacitn
es publica, abierta, con publico, con barras, abierta-
mente, con la prensa o 51mp1emente es que se esta
refiriendo al voto o no, yo si quiero gue guede muy
claro.

El sefior Ponente, Mario Uribe Escobar, da la expli-

Gracias doctor Uribe.

—Con mucho gusto doctor Luceng, entiendo la dis-
posicién, eomo gus en lo sucesivo si es que ya llega a
aprobarse el sentido del voto de cada congresista se
conocerd piblicamente, tengo una interpretacién dife-
rente a la del doctor Muiioz Paz. Ademas, quiero de-
cirles y esto lo podra corroborar el sefior Ministro de
Gobierno, el origen de esta disposicién es una propo-
sicién a la Comisiéon Primera del doctor Roberto Ger-
lein y la Comisién Primera del Senade la aprobd, esto
no venia ni en el proyecto del Gobierno ni en la pg-
.nencia del doctor Duran. -~ R

© Ticne la palabra cl scfior Ministre de Gobm*ne,
deeter César Gaviria Trujiilo.

—&8i con mucho gusto.

Interviene el sefior Ministro de Gobierno. -
~ —8i, st como lo ha dicho el sefior ponente, esta es
ung propuesta en el curso de la discusién del Ssnador
Roberto Gerlein, que simplemente acogieren los Sena-
dores, no hace parte ni de acuerdos politicos ni del
- proyecto. del Gobierno, ni del proyecte del Partido
Social Conservador y si la Comisiéon diserepa de esa
decisién, facilmente puede dejar una constancia; el
Gobkierno no tiene ningtan afecto por esa norma, per-
scnalmente no la comparto.

~ Pide una interpelacién el honerable Representante
Luis Edvarde Cérdeba Barahons.

" —Me concede una corta interpelacion, ssfior Minis-
tro, con la venia de la Presidencia, recuerdo que estuve
presente €n la sesion de la Comision Primera
del Senado de la Replblica, donde se discutio
este inciso y este articulo y recuerdo gue.el Senador
Roberto Gerlein, se refirio a la votacién que van a
realizar los congresistas al discutir los distintos pro-
vectos de acto legislativo o de ley y una de las
razones por las cuales se mostraba partidario que las
- votaciones sean piublicas, recuerdo que decia.que en el
Congreso de los Estados Unidos se 1le sigue el historial
a.cada Congresista para que a la vuelta de la-esquina
no estén pronunciando les discursites de plaza, asi se
expresaba el Senador Gerlein, porque una actitud se
toma en la Camara o en el Senado de la Repiiblica y
otra muy distinta en la plaza  publica, &l defendid’ la

institucion del voto publice como contrario al voto. -

secreto, creo que evidentemente es una buena institu-
cidn que evitara que los congresistas de los distintos
movimientos tomen actitudes contradictorias, una sea
1a conducta que asuman en la votacién de los.proyec-
tos en el Congreso de la Republica, y una actitud muy
- distinta asuman en las intsrvenciones en las plazas
publicas, creo que si se establece la publicidad del
volo ningin Representante, ningiin Senador, podra
yva tan facilmente asumir esas condicmne.s contxadlc-
torias.
Muchas gracias sefior Ministro.

A En uso de la palabra el honorable Represeniante
Marice Uribe Escobar.

- —Ese es el sentido de la propuesta del Senador Ger-
lein que acogié el Senado, me parsce muy hien expre-
sado 1o que usted ha dicho, honorable Representante,
€l dice que ojala todos los congresistas tengan el valor
de publicar su voto y que es muy bueno gue la ciuda-

- dania sepa ¢émo votan las personas, algunos congresis-
tas como el doctor Lucena, por ejemplo, él lo ha dicho
aqui, expresan la forma, el sentido de su voto, €l con-
tenido de su voto, otro no tanto, votan de una manera
dice Gerlein y van a echar el discurso contrario en la
calle es0 es todo.

Tiene Io palzbra el hcnerable Representante
Tiberio Villarreal,

—Vuelvo a insistir que necesariamente hoy me he
. dado cuenta cabal que una cuestion es 10 que se dice
agui en la bancada conservadera de apoyar integral-
menbz los acuerdos de 1a Casa de Narifio, el proyecto
de reforma constitucional, pero estoy ohbservando que

en la discusion del honorable Senado de la Comision.

Primera no solamente suprimieron una cantidad de
articulos del proyecto original sino que también hi-
cieron modificaciones y adiciones, agqui tnicamente es
dende no pudimes hacer nada y quedamos practica-
mente a brazos cruzados y amarrados a la iniciativa
tal y como liegd del Senado.

Por la premura del tiempo considerc que esto tam-
bién es una parts incongruente en donde no ge ha dado
cportunidad a este tivo de situaciones, ha habido am-
plitud de discusién por parte de la Presidencia, nero

'

no es tan cierto' que el proyecto es el integral del
acuerdo, conforme los pactos de la Casa de Narifio,
eso queria aclararlo y veo peligroso este tipo de situa-
cién porque no solamente habla del Congreso, habla

de todas las corporaciones publicas que comprenden .

asamblzas y concejos y esto necesariamente va a aca-
rrear cierto tipo. de situaciones a nivel local, pu°de
ser que aqui en el Congreso donde ya: se tiene un mejor
nivel intelectual de las cosas por parte de algunos de
los que son sabios y conocedores de este pito legisla-

tive, pero a nivel de municipics o departamentos las -

cosas no van a ser tan parecidas - -porque hay ya el
efecto de intimidacién. Simplemente querfa dejar esa
aclaracion, pero doctores tiene la Santa Madre Iglesxa

Se cierra la discusién. Pregunto a la .Comision, si
aprueba el articulo leido. .

Es apropado seficr Presidente.

Articulo 40. El articulo 107 de la Constltucmn Po-
litica, quedara asi:

Los miembros del Congreso gozaran de mmumdad
durante el periodo de sesiones, treinta dias antes y
veinte dias después de, éstas, dulante dicho tiempo no
podran ser detenidos, ni privados de su likertad por
mctivo alguno sin permiso de la Camara respectiva a
menos que en su contra se dicte resolucién acusatoria
[} egulvalente el proceso y el juzgamiento .de los con~
gresistas y teda medlda que afecte su libertad fisica
sera de la competencia de la Corte Suprema de Jus-

ticia, conferme lo esctablezca la ley.

En caso do flagrante delito podran ser capturados
y puscstos a disposicién de -1la Mesa Directiva de la

Camara correspendiente para ser entregados a la Corte -

Suprema de Justicia. Queda leido el articulo 40.

En eonsideracién el articulo leidoe, tiene la palabra el
. henerable Representante Fernando Calva;}ahno Ca-
brales.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

Realmente como este articulo hace relacién también
al articulo 37 y 102 de la Constitucién Nacional y en
mi posicién a la ponencia presentada por el honora-
ble Representante Uribe, hice algunas criticas sobre es~
te particuiar, considero que debe suspenderse en el es-
tudio de este articulo mientras que se estudia tam-
bién el articulo 102 porque considero que no se puede
crear el fuerc parlamentario, es decir que ya no te

acuso, sino que también me absoiveran los miembros .

en la Corte, creo que podemos ponernos de acuerdo
si eliminamos el fuero ya en la’ segunda vuelta el
fuero parlamentario a fin de que no solamente los
Congresistas seamos acusados por la Corte Suprems
de Justicia. y nosotros acusemos a los Magistrados de
la. Corte Suprema, se suspende el estudio sefior Presi-
dente.

Sefior ponente; le han hecho sclicitud pero la va-
mos a estudiar cuando, ¢el afio entrante o qué? No,
cuando se estudie el articulo 102.

Cuando no haya parlamentarios condenados.

Sefior Presidente, accedo a la. proposicion que ha
hecho el doctor Fernando Carvajalino.

4 Y porque lo dice el honorable Representante Dario
Martinez? .

Habria que ir a los juzgados.

Sefior Presidente, le ruego que aplacemos la dis-
cusion del articulo 40 y pasemos a la discusién del
articulo 41.

Sefior Secretario, sirvase leer el articulo 41.

Los articulos 108 y 110 de la Constitucion Pohbma.
quedaran asi:

El Presidente de la Republica, los Ministros y los
Viceministros del Despacho, los Magistrados del Con-
sejo Superior de la Adininistracién Superior de, Jus-
ticia, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de

stado, de la Corte de Cuentas y del Consejo Nacional
Electoral, el Contralor General de la Republica, el
Procurador General de la Nacién, el Fiscal General
de la Nacién, los Jefes de Departamentos Adminis-
trativos, los representantes legales y los miembros
de las juntas directivas de las entidades descentrali-
zadas del orden nacional, el Registrador del Estado
Civil y sus delegados; no podran ser elegidos miem-
bros del Congreso sino un afio después de haber cesado
‘en el ejercicio de sus. funciones.

No podran ser elegidos miembros del Congreso, Dipu-
tados o Concejales, los Gobernadores, los Secretarios
de Gobernacion, los Alcaldes, los Secretarios de Alcal-
dias de capitales de departamento o de ciudades con
mas de 300.000 habitantes, los Magistrados de los Tri-

- bunales de Cuentas, los miembros de las juntas direc-

tivas de las entidades descentralizadas del orden de-
partamental o. municipal, los Personeros y Tesoreros,
sino un afio después de haber cesado en el ejercicio
de sus funciones.

Asi mismo, no podrd ser elegido cualquier otro
funcionario o-empleado publico que seis meses antes
de la eleccion esté en ejercicio de su cargo.

Tampoco podran ser elegidos miembros del Con-
greso, de las Asambleas o de los Concejos, los ciuda-
danos que a tiempo de la eleccion o dentro de seis
meses “anteriores a ella estén interviniendo o hayan
intervenido en la gestion de negocios con el Gobierno,
en su propio interés o en intereses de-terceros dis-
tintos de las entidades o instituciones. oficiales, la
ley determinaré la clase de negocios a que sea apli-
cable esta disposicion, en la prueba especial para de-
mostrar el hecho.

Dentro del mismo periodo constitucional nadie po-

dra ser elegido simultaneamente Senador, Represen-.

tante, Diputade, ni elegido tampoco por més de una
circunscripcion electoral para los mismos cargos.

Nadie podrd ser elegido simultaneamente para mas
de un Concejo Municipal, la infraccién de este pre-
cepto vicia de nulidad dichas elecciones.

En ninguna corporacion de. eleccion popular podran
actuar simultaneamente el principal y el suplente,
la ley sancionara la infraccidn-a este precepto.

No podra ser elegido miembro del Congreso, Dipu-
tado o Concejal la persona a quien se le haya con-
denado por sentencia judicial, por sancion - adminis-
trativa, por los delitos de trafico de estupefacientes
y- comercio del voto; la ley regulara el procedimiento.
pertinente para las inhabilidades. ’

Quien habiendo sido elegido para dichas corpora-
ciones fuere sancionado en la forma prevista por los
sefialados delitos incurrira en la pérdida de la inves-
tidura.

Ha sido leido el articulo 41.

Tiene la palabra el honorable Representante .
Tiberio Villarreal:

Sefior Presidente y honorables miembros, para dejar
la siguiénte propuesta que aqueda como constancia
para que se estudie y considere en la segunda vuelta
constitucional del afio entrante.

Me permito proponer una modificacién al inciso
final del articulo 41 del proyecto de Acto legislativo
numero 11 del 88 que-dice e! inciso final del articulo
41 del proyecto dé Acto legislativo ntimero 11 de 1988,
quedars asi:

No¢ podra ser elegido nuembro del Cengreso, Dipu-
tado o Concejal la persona que haya sido condenada
mediante sentencia judicial debidamente ejecutoriada -
por los delitos de trafico de estupefacientes o corrup-
cién del elector, la ley regulard el procedlmlento
pertinente para estas inhabilidades.

Quien habiendo sido elegido para dichas corpora-
ciones fuere sancionade en la forma prevista por los
sefialados delitos incurrird en la pérdida de su inves-
tidura.

Sustento la. anterior propuesta asi: ’

“El articulo del inciso al que me estoy refiriendo
habla, del comercio del voto, esa denominacion delic-
tiva no existe, debe utilizarse el nombre del tipo de-
lictivo que emplée el Codigo Penal, ya que fuera de
la que éste le da no puede existir otro, seguramente
se quiera referir a la conducta punible, tipificada en
el articulo 251 del Cédigo Penal y por'lo mismo han
‘de darle a ese delito el nombre que alli tiene, corrup-
cién del elector, de no ser asi jamds podra aplicarse
la inhabilidad electoral prevista, puesto que nunca
se va a encontrar a alguien que esté condenado por
el delito de comercic del voto, porque si insiste ese
delito no existe o es preferible si asi lo resuelve la
Comision Primera que se redacte el inciso en el sen-
tido preciso que se refiera a los delitos contra el su-
fragio para que comprenda todas las conductas.pre-
vistas en el Titulo VIII del Libro Segundo del Cadigo
Penal, en fin de cuentas la comision de cualquiera de
escs delitos y seria motivo més que suficiente para
que la persona no pueda ser elegida a las corpora-
ciones publicas, esa es la observacion que me permito
formular para que se tenga ‘en cuenta en v1a de que
la Naci6én en derecho penal ...

Gracias seflor Presidente.
En la Secretaria quedara constancia.

Tiene la palabra el honorable Representanté
Carlos Pineda Chilian: .

Sefior. Presidente, estoy. mlrando aqui este gran po-
der que se ha perdido cuando no se es elegido simul-
taneamente miembro del Congreso con lo de Diputado
o Ccnsejero Intendencial, quisiera preguntarle al sefior
ponente eé6mo interpretariamos nosotros esta simul-
taneidad cuande se dice que nadie podrs ser clegido
simultaneamente para’ més de un Concejo Municipal,

“cabria aqui en esta inhabilidad, cabria Distrito Ts-

pecial de Bogota?

Si, claro, perfectamente es decir usted no peiri
ser en lo sucesivo Concejal de Bogota y de Tunjz

..Hs que esa duda permanente la he tenido pox

eI gran poder que tiene un concejal de Bezots
superior seguramente al de cualquiera de los 1 3=
sentantes de provincia. dentro de este Distrito
cial, si no s¢ hubiera absuelto mi interrogante ei: la
forma como usted lo acaba de manifestar, seguramcia-
te habria presentado una constancia para que ¢sa
fuera una de las inhabilidades que se hubleran -
cluido dentro de este articulo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

e

Tiene la palabra el honorable Representante
Héctor Heli Roias:

Para decirle al doctor Carlos Pineda Chillan, que’
Ie toca seguir aspirando por Boyaci no mas, pero no,
con todo respeto sefior Presidente, snnnlementn para
que me permita adherir a la constancia presentada
por el doctor Tiberio Villarreal, con ‘el propdsite de
que eso sea discutido en la segunda vueita porgi2
efectivamente el delito del comercio del vo*o no existe
en el Codigo.

Muchas gracias. .

Con mucho gusto, el honorable Representante Da-
ric Martinez, tiene la palabra.

Sefior Presidente, toca una cantidad de .aspectos
conjuntamente, pienso que debia haberse separado
porque hay causales de inelegibilidad, causales de
incompatibilidad simultaneamente, perc quiero liamar
la atencién scbre algo que tiene bastante trascenden-
cia ‘que es sobre la 'prohibiciéon para toda clase de
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empleado piblico para ser elegido Congresista, Dipu-
. tado o Concejal, la norma actual en mi concepto es
mucho mejor porque restringe el concepto de emplea-
do publico a aquellos que ejercen jurisdiccién ecivil,
militar o politica o tengan autoridad civil o politica,
a ellos se les establece un término de seis meses
para retirarse de esos cargos 2 fin de acceder a esos
honores, de eleccion popular, esto ha acarreado una
contidad de interpretaciones equivocadas y quienes
hemos sido perjudicados hemos sido quienes hémecs
tenido 1a oportunidad de ejercer la profesion no sola-
mente profesores universitarios, sino maestros de es-
cuela y una cantidad de. funcionarios que no tienen

jurisdiccion, ni autoridad, sin embargo, se les ha

prohivido 'ser ‘elegidos Congresistas, Concejales y
Diputados. .

La razén de ser de esta prohibicion tengo entendido,
es la de evitar el trafico de influencias sobre el
elector. .

Me pregunto para qué exagerar o ampliar dema-
siado esa prohibicion hacia todos los empleados que
deben retirarse seis meses antes, cuando hay ciertos
cargos publicos, ciertamente que son factibles desde
el punto de vista de la influencia sobre el elector,
es mas pueden darse los casos de empleados o fun-
cionarios publicos que ni siquiera ejerzan ese cargo
dentro de la circunseripeion sino fuera de la circuns-
cripeion, qué peso tendria sobre el elector un funcio-
nario del Distrito, aqui en Bogotad sobre la posible
eleccion que se realice de Diputado por la Circuns-
cripeion del Cauca.o de Narifio, ninguna, ninguna,
esto ha acarreado la nulidad de muchas credenciales,
especialmente de docentes o sanciones por interven-
cion indebida en politica por parte de la Procuraduria
General de la Nacién, con solicitudes de destitucion.
~No he podido entender, sefior Presidente; hasta qué
punto se pueda establecer esa incompatibilidad entre
ensefiar y ejercer la politica, creo que son dos catedras
- que se complementan, la catedra académica y la ca-
tedra social, en la primera vuelta de la Reforma Cons-
titucional del 79, se aprobd la prohibicién pero ha-
ciendo la salvedad que ejerzan los funcionarios
autoridad civil o politica y se les establecia el término
de los seis meses para retirarse; luego en la segunda
vuelta fue modificado en el 79 exactamente, se apro-
b esta normea que queremos revivirla ahora.

Presentaré entonces, una constancia en el sentido
de mantener esos términos que no son caprichoscs en
la, Constitucion de jurisdicciéon civil o autoridad ci-
vil o politica, el constituyente la utiliza en varios
articules de la Constitucion verbigracia el articulo
15 dice: . - -

“Lia calidad de ciudadano en ejercicio es condicion
previa e indispensable para elegir y ser elegido y pa-
ra, desempefiar empleos publicos que llevan anexa
autoridad o jurisdiceién”, lo mismo ocurre en el ar-
ticulo 36 en el articulo 27 y ‘creo que hay tres o cua-
tro noimas constitucionales, que hablan de esos
términos en la jurisdiccién o autoridad para ciertos
empleos publicos. .

Entonces, no es que el constituyente utilizé capri-
chosamente .esas denominaciones hace unas distin-
ciones y crea unos efectos y unas conhsecuencias de
tipo juridico, existen en convenics internacionales
pactados, unos principios generales como por ejemplo,
uno gue me parece fundamental, el acceso libre para
todos los ciudadanos a los cargos publicos o a las
funciones publicas, eso lo han venido alegando por
.ejemplo, los maestros a través de Fecode, no es justo
que en este momento esté en un porcentaje grandi-
simo centenares de maestros por fuera de sus car-
gos, porque les tocé renunciar para poder acceder a
los Concejos, a las Asambleas o0 ser candidatos al
Congreso, tuvieron que ser sancionades con la. pena 0
con la sancién de destitucion por parte de la Procu-
raduria General de la Nacién.

Insistiremos entonces en la segunda vuelta, para
que se deje el articulo como estd en esta materia de
prohibicién para scceder a estos cargos de origen
popilar porque la terminoclogia es aceptada, existe
doctrina que ha hecho las precisiones correctas sobre
qué se debe entender por cargos que lleven anexa ju-
risdiceidon o autoridad civil y creo que de esa manera
se le esta dando la posibilidad a determinados fun-
cionarics publices para que puedan llegar a las cor-
poraciones publicas, lo oiro que me parece que €s
injusto, la generalizaciéon que se hace porque hay
cargos honestamente como un asesor juridico, un
cargo secundario en la administracion publica que
no le pone ni le quita nada a la influencia que pueda
tener sobre el elector para que esa voluntad se pueda
desvirtuar en un momento dado.

Asi que entonces, sefior Presidente presentaré ‘la
constancia en este sentido que me parece también
enfoca o conjuga una aspiracion del sefior ponente,
quien en una forma muy lujosa y brillante en uno de
sus aparbes establecié este topico y ademés ha sido
de los impulsadores de distintos proyectos de ley
en esta materia en compafiia del doctor Alvaro Uribe
Vélez, que es el Senador de la Replblica por Antio~
duia, muchas gracias. -

Continta la discusion.

Tiene la palabra el honorable Represemtante

Ernesto- Lucena . Q.:

En el inciso que dice:

“Tampoco podrin ser. elegidos miembros del .Con-
greso o de las Asambleas o de los Concejos 1os ciuda-
danos que a tiempo de la eleccién o-dentro de los
seis meses anteriores a ellas estén interviniendo o ha-
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yan intervenido en la gestién de-negocios con el Go-
bierno o en su propio interéds o interés de tercercs
distintos a las entidades o instituciones oficiales”.
Quisiera que el sefior ponente nos aclarara lo si-
guiente: Nosotros estuvimos trabajando unas facul-
tades extraordinarias al Gobierno sobre el Estatuto
de la Contratacién Administrativa, proyecto que ya
se aprobd en la Comisién Primera, p2sé a la Plenaria
de la Camara y esta en €l Senado de la Repiblica,
hay tuvimos mucho cuidado en ese Estatuto de la

‘Contratacion Administrativa en estudiar las inhabi-

lidades de los Congresistas, porque resulta que hay
una situacién en la practica y el ejemplo es de los

Parlamentarios que aspiran o suefian con ser pro--

pietarios de una emisora o de un medio periodistico,
es muy legitimo, es muy valido para poder llegar 2 la
opinién publica a través de los medios de comunica=-
cién; los parlamentarios siempre buscan tener esa
posibilidad. .

De manera que no tengo muy en claro esto de ges-
tionar negocios y lo que es la participacién en socie-
dades por parte de los Parlamentarios, desde luego
hoy dia no lo estén haciendo porque los Parlamenta-
rios no son tan ingenuos y ponen algunas personas,
pero son familiares, hasta dénde va la inhabilidad en
el grado de.consanguinidad o-afinidad en estas ma-
terias para que exista la inhabilidad, hablo de las
emisoras porque es una situacion aberrante la que
se presenta en emisoras y periddicos, el doctor Rafael

Serrano nos puede ilustrar después un poco mas am-

pliamente sobre ese tema porque los duefios de los-
periodicos, incluso -ocupan posiciones oficiales; gober-

naciones, alcaldias y sus peridédicos siguen contratando.

con el Estado avisos de licoreras, de las loterias y es
un contrato con el Estado en que los funcionarios pu-
blicos estdn contratando con el propio Estado y mu-

‘chos de ellos llegan al Congreso y siguen recibiendo

la posibilidad oficial y contratando por el Estado,
quisiera que el honorable Representante, nos am-
pliara un poco méas este concepto para saber si aqui
cabe dentro de la Constituciéon esa norma, entonces-
va a quedar nugatorio todo lo que se haga en el Es-
tatuto de Contratacion Administrativa en esa mate-
ria o si aqui no se esta tocando ese aspecto.

En uéo de 1a palabra el honorable Representante
Rafael Serrarvo P.: . .

Si, con la venia de la Presidencia, efectivamente
hace unos dias cuando. se discutia el Estatuto de
Contratacién Administrativa, anotabamos cémo el
Congreso se ha colocado a la guillotina frente a cier-
tas cosas que son generalmente comunes a la opinion
publica, a la ciudadania en general y es como exis-
ten incompatibilidades en la ley seguramente por in-
terpretacion -de la Constitucién que un Parlamentario,
un diputado, un concejal no puede ser accionista de
un diario, nc puede ser accionista de periédicos, so
pena que el Estado no pueda anunciar en dicho pe-
riédico, sin embargo, esa norma se viola permanente-
mente en muchas regiones del pais, en este pais que
es el mas diarista del mundo y lo mismo ocurre con.
las emisoras en Colombia, hay més de un millar de
emisoras, proporcicnalmente al nimero de habitantes
que tiene Colombia, nuestro pais es el que mayor
numero de medios de comunicacion electrénica posee
actualmente en el mundo, sin embargc un parlamen-
tario no puede ser propietario de una emisora, a
mencs esa, es-la interpretacion que 1e han dado en el
Decreto 222 sobre confratacion administrativa, pero
entonces, qué tienen que hacer los parlamentarios,-

quienes son los que mas'necesitan de los medios de

Comunicaciéon, aparecer con documentos privadcs
siendo propietarios directamente de los medios de

‘ccmunicacién y -asi todo el mundo estd evadiendo la

ley, la estd evadiendo furtivamente, si no pregunten
en el Ministerio de Comunicaciones, cémo a nombre
de qué familiares o de la misma esposa aparecen los

) medios de comunicacidon, porque nada mas indispen-

sable para la actividad ptblica, para un parlamen-
tario,_ para un diputado. o para un concejal, que la
opinién publica sepa qué es lo que hace.

Nadie necesita més en este pais y en las democra- -

cias de Occidente de medios de comunicacion, quien
tiene el liderazgo y una posicién representativa de
las Corporaciones, y a mi me parece que vale la pena
dejar constancia en este debate como lo ha anotado
el Representante Lucena, para que se analice y se
revise la legislacion, a veces se obra\ con el objeto de
la injusticia y de la exageracién, perque realmente
a mi me parece que ha habido una interpretacion
exagerada de quienes han aplicado el Decreto 222,
porque tener un medio de comunicacién, hoy en un
pais excesivamente abierto a medios de comunicacion
como Colombia, es un negocio comun a todos los ciu-
dadanos, todo ciudadano puede montar una hoja pa-
rroquial, tedo ciudadano puede montar un seminario,
nadie se lo prohibe, un medio, una hoja volante que
es también un medio de comunicacion. .

En fin hay exageraciones en la interpretacion de las
inhabilidades que corresponden a la clase politica y
la clase politica se esti colocando la guillotina per-
manente, es como algo mas que se advierte en uno
de los articulos que aqui se van a discutir, el articulo
42 en donde se prohibe que los Parlamentarios sean
empleados publicos, sefior, si resulta que se hace una
campafia politica para obtener pedazos de poder un
parlamentario representa pedazos de poder, pedazos
de opinién publica y es el primero en renunciar a ser
Secretario de Despacho, a ser Gerente de instituto
descentralizado, a desempefiar posiclones que tienen

un efecto politico, porque no solamente son las curules
las que se obtienen a través de la lucha electoral sino
todo lo que deriva, precisamente del ejercicio de
esa’ representacion. B
Creo haber satisfecho su inquietud, honorable Re-
presentante. .
1
En uso de la palabra el honorable Representante
Tiberio Villarreal Ramos: .

Claro que todos los parlamentarios tendriamos.in-

-tencion de tener nuestros propios medios de comu-

nicacién, quisiera preguntarle al honorable Repre-
sentante Serrano, si €l llegé a- Representante teniendo
emisora o0 posteriormente después de ser Repre-
sentante fue que tuvo la emisora, por qué? ’

Responde el honorable Representante
Raifael Serrano P.:

Para satisfacer su curiosidad llegué de Represen-
tante vinculado a medios de comunicacion desde hace
25 afios y con mucho gusto quiere hacer la misma
carrera, le facilito didacticamente como debe hacer. -

Henorable Representante Villarreal:

Gracias. - ’
Continga la discusién, anuncio que va a’ cerrarse.
Queda cerrada. ’

fiene la. palabra el honorable Representante’
- Tiberio Villarreal Ramos: ’

Por cuarta vez en este articulo. .

Brevemente para anunciar que también dejaré una
constancia en relacién con los incisos 49 .y 59 del
articulo 41 en lo relacionado precisamente a que
estd bien que los Senadores, Representantes y Dipu-
tados no puedan desempefiar ninguna otra curul, taly
como conforme’lo contempla aqui, pero el cargo de.

- Concejal es’ un cargo ad-honorem, no es remuneérado,

aqui hay una. serie de prohibiciones, esta bien las limi--
taciones, pero las prohibiciones, haciéndonos nosotros
mismos el hara~kiri, aqui, si personalmente no com-
parto este criteério o esta bien que se hubiese limitado
a4 que una persona no pueda ser Concejal de varios
municipios concretamente fuera de su propio de-
partamento, debe ser dentro de su departamento por-
que de todas maneras ha de entenderse que los par-
lamentarios, personalmente lo digo soy concejal de
dos o tres municipios en Santander, pero para eso
existe la institucion del suplente que es el que reempla-
za al titular cuando éste en determinado momento no
puede cumplir con su deber de concejal en el respec-
tivo municipio, lo mismo que ocurre agui en el propio
Congreso, hay los compromisos, hay los pactos poli-
ticos de cuando es que tiene que venir el suplente y
cuando es que tiene que venir el principal a ejercer
el cargo, porque si no en, qué queda, en qué quedaria
la institucion del suplente.

-Por eso sobre este aspecto dejaré una constancia
para que se considere en la segunda vuelta constitu-
cional al igual que en el inciso 5°, se contemple tam-
bién que en ninguna corporacién de eleceién popular
podran actuar simultaneamente el principal y el
suplente, la ley sancionard la infraceion de este pre-
cepto, determina que la ley sancionara la infraccion
de este precepto, pero sefior Presidente y honorables
miembros, c6mo vamos a privar las luces y las orien-
taciones que en determinado momento concejales su-
plentes, puedan aportar en las Corporaciones, ésto
seria sacar en carrera a los suplentes, creo que la
norma deberia quedar dentro del arreglo gue se le
puede hacer si es que cuenta con los votos suficientes,
en la segunda vuelta, en el sentido preciso de que
los concejales suplentes podran actuar con derecho a.
voz vy sin voto_en los cabildos municipales, pero no de
un solo tajo prohibir la presencia de un concejal su-
plente en una Corporacién, porque ellos también & -
veces tienen luz, tienen orientacién y buenas ideas
para el desarrollo de los municipics y de una vez
también le estamos dando un machetazo para que
éstos no puedan actuar en las corporaciones, dirfa que -
pueden actuar necesariamente con derecho a voz ¥

" 'sin voto, tal y conforme actualmente ocurre en la

mayoria de los concejos de Colombia, entonces sobre
éstos dos incisos dejaré una constancia inscrita en
Secretaria, sefior Presidente.

Cerrada la discusién, ‘pregunté a la Comision si
aprueba el articule leido. ) .

Es aprobado el articulo leido sefior Presidente.

Articulo siguiente sefior Secretario.

Articulo 42. El articulo 109 de la Constitucion Po-
litica quedard asi: }

El Presidente de la Republica no podrad conferir
empleo a los Congresistas principales durante el pe-
riodo de las funciones de éstos ni a los suplentes
cuando estén ejerciendo el cargo con excepcion de los
Ministros, Embajadores y Gobernadores, aparte de
los citados cargos los Congresistas no podran aceptar
empleo alguno en ningun nivel de la administracién
S0 pena de perder la investidura”.

En consideracién el articulo leido. .

Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrado.

¢Lo aprueba la Comision?

Es aprobado. . .

Articulo 43. Adici6nase el articulo 110 de la Cons-
titucion Politica con el siguiente inciso:

“I,08 Congresistas que dentro del afio inmediata-
mente anterior a su eleccién hayan prestado servicios
remunerados & gremios, sindicatos, asociaciones, 0
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' personas de derecho privado sobre cuyos intereses o

negocios incidan directamente actos que se encuen-
tren al estudio del Congreso deberin declararse im-

. pedidos- para actuar en ellos, si asi no lo hicieren

podran ser requeridos por la Mesa Directiva de la Cor-
pbracién a sclicitud de cualquier persona”.
En consideraciéon el articulo leido.

' 'Ixnne la palabra el honorable Reprerent nte

Ernesto Lucena

Si sefior Pre51dente ese articulo realmente es una
" adicion del articulo.. 1
" clel articulo 110 de la Constitucién entonces reaimen-

me presta, la. Constitucion,

te queda muy bien complemen‘rado, porgue no es con

- el articulo anterior, con el articulo 41 sino €l 43 con

relacién al 110, el 110 dice:
“Los Senadores y Representantes principales desde

-.el momento de su elecciéon y hasta cuando pierdan
. su investidura por vencimiento del pericdo constitu-
. cional-para el cual fueron elegides no podran por si,

ni por interpuesta persona hacer por si ni por inter-
puesta persona contrato alguno”, que era la parte que

1o encontraba en el proyecto actual afortunadamente

esta es una adicidn o sea que no se deroga sino que
a 1o de los contratos con Ja admlmstracmn publlca,

" lo de la gestién en nombre propio ¢ ajeno, negocio de

propio o ajeno, negocios gue tengan relacidén con el

" Gobierno de la Nacion, los Departamentos, las Inten-

. ante las entidades oficiales ni descentrali

dencias, las Comisarias, ni ser- a,poderados 0 gestores
das, esta

- prehibieién es extensiva a los- suplentes que hayan
« ejercido el cargo, la ley determinara las excepcicnes

a la regla anterior y ahi continuaria, entonces, el

. articylo 43 del actual proyecto, lggs Congresistas en-

. trarén inmediatamente tal y tal...

entonces gqueda

. realmente bien ensamblada la disposicion, pero le

quite un minutoe sefior Presidente y no:dos..

Me pensaba. detener en el tema pero veo que hay
cansancio en la comision y el fema es bastante difi-
cil, arido, complejo, porque es un tema ecientifico,

Simplemente una inquietud que ya habia esbozado .

. en una sesién anterior scbre cuando se habla de que

10 podré ser elegido miembro del Congreso, Diputado
o Concejal la persona a qulen se haya condenado
por sentencia judicial o sancién administrativa por
los delites de trafico de estupefacientes y comercio

" del voto, esta es una norma que creo va a ser de

dificil aplibacién. Tal vez escuche a alguien hablar

. de la sentencia porque el origen era gque simplemente

se decia que las personas que tuvieran vincules con
el narcetrifico y realmente era muy arriesgado y

. muy Dpeligreso, porque el términc vinculos por el

hecho de un familiar o por el ‘hecho de un amigo ¢

, gue se vea comprometldo etc., podia prestarse para

_abrirle a alguien una demanda un  escandalo de-

. vinculacién y eso seria injusto.

Entonces, el Senado, resolvio que fuera sentnncla

. judicial.

Pero dice de esfupefacxentes simplemente voy a
remitir a la discusién de la segunda vuelia una serie
de documentos de los profesionales m#s versados en

. estos temas qué son o de los versados Dorette Ducci

y Daniel Ajerdano, norteamericanos que .han venido
estudiando-mucho este ‘problema, para ir quitando un
poco el error cientifico de gue el ‘narcotraficante, los
Darcotlcos, incluyen a la cocaina, gigase bien, resulta
gue no, eso ya hizo carrera y es un. término que se
utiliza que esta siendo ya poco a poco medificade en

~unes discursos gue prenuncian los Presidentes Lati-

noamericanos en Bolivia, escucho que no hablan de
narcoticos, sino de psicotroplcos que 1o xncluyen todo,

T~ tres reng‘on°s 1e0 no mas de estos auteres americanos,
. dicen:

En 1906 fue establecida la ley de alnnentos puros y

-drogas en parte para contrclar el usp de la cocaina,
.postericrmente en 1914 la ley de impuestes scbre nar-

- ¢oticos de Harrinson clasificaba legalmente a la .co-

caina como narcotico imponiendo las mismas penas
por pocesic’)n ilegal de cocaina que para la heroina,

el opio y la morfina, ésto dio lugar a la idea .equivo-

cada, gue se -mantuvo por. tanto tiempo de que la
cocaina es un narcdtico, lo cual, por supuesto, no 1o es.
.Entonces simplemente voy a remitir estos docu-
mentcs porgue me queda la inquietud de que pronto,

. claro que el término estupefacientes es el que esta
utilizando el  articulo porque son naredticos psicotro- -

picos, estupefacientes, alcaloides, lo importante es
que quede incluido de todas maneras en el término
que se emplee la cocaina porgque si no estariamos
haciendo absolutamente mada, de tal manera que
simplemente voy a repasar la palabra, que usa la
Reforma Constitucional que son estupefacientes, tal
vez no ... perito de trafico no dice ya narcotrafico,
buenc ya es un avance, dice estupefacientes y comer-

cip del volo, estupefaciente se produce de estupefac-’
T ¢ion, creo que en el término estupefaciente, podria

caber, sin embargo, por la rapidsz con que tstamos
evacuando la reforma no tuve tiempo de repasar con
cuidado toda esa Eermmologxa

Un sarund6 no mas, bueno, entonces la propuesta

s la nropuesta no, que se utilice el término .cienti-

ficamente adecuado porgue aqui como sabemos, hecha
la ley, hecha la -trampa y hay que evitar que de

. picnto ahogados expertos nos hagan de prento la..

usilizando ege término, decir que los que van a ser
condenados ¢ llamados a juicio por este delifo no se
incluye la cocaina 'y puedan salir ficiiments del
Cédigo Penal.

5o era sefior Presidente.

El seficr Presidente: Bueno muchas gracias.

"Sengdo de 1938,.

Se cierra la discusion, pregunto a la Comisiéon, si
se aprueba el articulo leido?

El sefior Secretario: Es aprobado.

Articulo siguiente, sefior Secretario:

Articulo 44. El articulo' 112 de la Constitucién Po-
litica quedara-asi:

Las incompatibilidades establecidas por la Constitu-
cién y las leyes para los Senadores, Representantes,
Diputados y Concejales tendran vigencia durante el
pericdo constitucional respectivo, en caso de renun-
cia, las incompatibilidades se mantendran por un
ano después de su aceptacion,.si faltare un lapso

- mayor para_ el vencimiento del pericdo.

En consideracién el articulo leido, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, . <,10 aprueba la Comision?

Es aprobado.

.Articulo 45. El articulo 113 de la Constitucién Po-

- litica quedara asi:

_ “Los miembros del Congreso tendran sueldo anual
y gastos' dé representacwn, cada afio la Corte de
Cuentas informara en detalle sobre el porcentaje
promedio penderado de todos los cambios ocurridos

durante €l ultimo afio en la remuneracién de los ser-

vidores de la Nacién, el sueldo en los gastos de re-
presentacién de los Congres1stas variara en el mismo
sentido y en el mismo porcentaje que la remuneracion
de los empleados. de la Nacion en ¢l afio inmediata-

. mente anterior, segiin el informe de la Corte .de

Cuentas, el.Congreso dictara el regimen prestacional
de sus miembros.

Considerado el articulo leldo “contintia la discu-
sién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢Lo
aprueba la, Comisién?

Es aprobado sefior Presidente.

Titulo del Capitulo, seflor Secretario.

Titulo -XII. Disposiciones comunes a ambas Cé-
maras y a los miembros de ellas.

En-consideracion el titulo leido, va a cerrarse, queda
cerrado. ¢Lo aprueba la Comisién?

Es aprobado.”

Se levanta la sesién y.se convoca para el maut;es 6
de- diciembre a las 9 a.m.

El Presidente, ‘
- . Jairo Ortega Ramirez.
. La, Vicepresidente,

: - Elvira Cuerve de Jaramillo.

El Secretario, ' i

Fabio Castro Gil

COMISION SEPTIMA

ACTA NUMERO 018
Sesiones ordinarias.

Fecha: Martes 22 ds noviembre de 1988. )
Lugar: Sz2lén de.sesiones Camision Septlma Constitu-
- cional Permangnte Camara de Representantes.

Mesa Directiva:

Presidente: Hernando Suarez Burgos.
Vicepresidente: nge Bolivar 'Munoz Guevara.
Secretario: José Vicente Marquez Bedoya.

Aslstencia, honorables Representantes:

Alkerto Murcia Severiche, Jorge Franco Pineda, Jesus
Crlando Goémez Lodpez, Ignacio Londofio Uribe, Luis
Gonzalo Marin Correa, Hernando Suarez Burgos, José
Corredor Nifieg, Guttavo Cortés Gongzilez, Jorge Bo-
livar Mufioz Guevara, Jjorge Ignacio Tarazona Rodri-
-guez y José Ovidio M_alulanda Sierra.

Excusas, honorables Representantes:

Miguel Angel Nule Amin, José Gimber Chavez Tiba-

duiza y Luz Amparo Patifio Betancur.
Orden dzl dia para hoy martes 22 de noviembrej de 1988.

I
-Llamada a lista y verificacién del quorum.
- ) I
Consideracién del Acta anterior e informes varios.

IIx

Ponencia para primer debats a los siguientes
proyectos de ley:

Proyecto de Iey numero 204 Camara e 1988 y 49
“por la cual se dictan disposiciones
de proteccién a la madre adoptants empleada del sector
piablice”. Autor: Ministro-de Trabajo y Seguridad So-
cial, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer. Ponente:

* honorable Representante Luis Gonzalo Marin Correa. -

Proyecto e ley ntmero 18 Camara de 1983, “por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 125 de
1985 que cred una pensién vitalicia especial en la

Rama Jurisdiccional y del Ministerio Pablico”. Autor:
- honcrable. Represantante Alfonso Uribe Badillo. Po-
nente: honprable Representanté Gustavo Cortés Gon-
-Zale'7 .

oyzcto de ley numero 34 Camara de 1983 “por la
cual SF‘ e:fablzce el reajuste automatico de las pen-
siones de los scctores publicos oficial y semioficial y
privado se autoriza su negociabilidad y se Jdictan otras
disposiciones”, Autor: Juan Carlos Vives Menotti. Po-

nente: honorable Representante Albertc Murcia Seve-
riche.

Proyecto de ley numero 36 Camara de 1988, “por la
cual se elimina una discriminacién y se concede un
derecho en materia de pensiones de jubilacion”., Autor:
Sergio Martinez Londofio. Ponente: honorable Repre-
sentante Jorge Bolivar Muiioz Guevara.

Proyecto de ley numero 159 Camara de 1985 Senado
65 de 1985, “por la cual se dictan algunas disposiciones

" sobre Cooperativas Fondo de Empleados y Asociaciones

Mutualistas”, Autor: Oscar Salazar Chavez, Ministro
de Trabajo y Sczguridad Social. Ponente: honorable
Representante Alberto Murcia Severiche:

Proyecto de ley numero 176 Camara de 1988, “po1 la
cual se declal an instituciones de utilidad comiin a las
entidades denommadds Cuerpos de Bomberos Volun-
tarios y se dlctan otras disposiciones”. Autor: Mana
Cristina Rivera de Hernandez y German Villegas V.’
Ponente: honorable Representantg Luz Ampazo Patmo
Betancur.

. v
Lo que propongan los honorables Representantes.

El Presidente, .
Hernandoe Suarez Burgos.

El Vicepresidente, . T
. Jorge Bolivar Mufioz Guevara.
El Secretario, . )
José Vicente Marguez B.

Verificado el quérum decisorio y aprobado el orden
del dia, fue leida y aprobada, la proposicién con ‘que
termma €l informe del ponente, correspondiente al
pryecto de'ley numero 990 Camara de 1988, “por la cual

- se regulan las empresas asociativas de tlaba_]o” Autor:

Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Juan
Martin Caicedo Ferrer. Ponente: honorable Represen-
tante Jests Orlando Gomez Lopez.

En uso de la palabra el honorable Representante
Jesus Orlando Gomez Lépez, expuso su contenido y
- finalidad; expresé el honorable Representante -que el
ployer’to va encaminado a buscar una forma de aso-
ciacidon juridica a sectores-de la economia informal
que no han podido recibir los beneficios de la economia
solidaria.

Después de absolver las irquietudes de los honorables
Representantes, se dio ‘lectula en blogue al articulado
del proyecto.

El honorable Repr esentante José QGvidio Malmarda
expresé su posicidon contradictoria y estando en favm
de los trabajadores no cree benéfica este tipo de orga-
nizacién en tanto puede atentar contra el derecho ‘al
trabajo:

De otra parte el honorable Representante José Corre-
dor Nufiez, propuso que el estudio y tramite d=1 pro-
yecto en referenma se realice con detenimiento y
objetividad, para que tanto el Gobierno como el Par-
lamento pueda entlegar al paxs un excelente instru-
"mento que aminore la miseria y penuria de los
compatnotas

Vlstas las anteriores consideraciones el honorable
Representante Hernando, Suarez Burgos, Plesxdente de
esta Comisién ,levanto la sesién alas 4y 20 p.m., y
" convoco para, el dia 23 de noviembre de 1988-a las
10 a.m.

E] Presidente,

: Hernande Suarez Burgos.

El Vicepresidente, .

- Jorge Belivar Muitez Guevara.

! Secretario,
José Vicenie Marquez B,

ACTA NUMERO 021
Sesiones ordinarias.

Fecha: 'Miércoles 30 de noviembre de 1988.
Lugar: ‘Salén de sesiones COmision Séptima Constitu-
cional Permanente Camara de Representa11te=

Mesa Directiva:

Presidente: Hernando Sudarez Burgos.
Vicepresidente: "Jorge Bolivar Mufioz Guievara.
Secretario: José Vicente Mirquez Bedoya.

As‘fstencia honorables Representantes: -

Alberto Murcia Severiche, Jorge Franco Pineda, Jesus
Orlando Goémez Lopez, Julio César Guerra Tulena,
Ignacio Londofio Uribe, Luis Gonzalo Marin Correa,
Hernando Su4arez Burgos, José Corredor Nufez, Jorge
Ig?amo Tarazona Rodnguez y Gustave Cortes Gon-
zalez

‘Excusas, honorables Representantes

José Gimber Chavez Tibaduiza, Jorge Bolivar Muiioz
. Guevara, Luz Amparo Patific Betancur y Bernardo
Jaramillo Ossa. '

Orden del dia para hey miércoles 36 de noviembre
de 1988.

4 .
I
Ilamada a lista y verificacién del gquérum.

. m
Proyectos con pohencia para primer debate.

1. Proyecto numero 91 Camara de 1388, “por la cual
se crea la Junta Directiva y la Comisién de Seguros
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. Eccnomicos del Instituto de Seguros Sociales y se mo-
difica parcialmente el Decreto-ley 1650 de 1977”. Autor:
doctor Juan Martin Caicedo Ferrer, Ministro de Tra-
bajo. Ponente: honorable Representinte Ignacio Lon-
doiio Uribe. ’

2. Proyecto de ley nimero 148 Camara de 1986, “por
medio-de la cual se establece una protecciéon especial
para los trabajadores en conflicto colectivo y se pre-
cisan los alcances. del articulo 25.-del Decreto-ley 2351
de 1965”. Autor: honorable Representante Jesus Or-
lando Gémez Lopez. Ponente: honorable Representante
José Corredor Nufiez. '

3. Proyecto numero 126 Camara de 1988, “por la

. eual se modifica y se adiciona el capitulo séptimo del

Cédigo Sustantivo del Trabajo sobre trabajadorss de

. la construcecién y se dictan ofras disposiciones”. Autor:
honorable Representante Jorge Eliécer Franco Pineda.

_Ponente: honorable Representaate Alberto Enrique
Murcia Severiche. . ' .

4. Continuacion de la discusién del proyecto de ley
namero 90, “por la cual se regulan las empresas aso-

. ciativas de trabajo’. Autor: sefior Ministro de Trabajo,
doctor Juan Martin Caicedo Ferrer. Ponente: honora-

ble Representante Jesis Orlando Gémez Lopez.

11T
Lo que propongan los honorables Representantes.

Presidente, .
- Hernando Suarez Burgos.
El Vicepressidente,

: Jorge Bolivar Muficz Guevara.

El Secretatio, .
. José Vicente Margquez B.

Verificado el qudorum decisorio y aprchado el orden
del dia, se dio comienzo a la sesién con el articulo 3¢
del proyecto de ley numero 91 Camara de 1988, una
vez leide por el Secretario de la Comision, fue aprobado
con la modificacion propuesta por los hororables Re-
. presentantes. T ’

En ese orden, después de leido el titulo y el pream-
bulo del mismo, fueron igualmente aprobados. Nom-

" Brandose como ponente para segudo debate al hono--

rable Reprasentante Ignacic Londoiio. Uribe.
El hozorable Representante Jorge Franco Pineda
© como miembro del partido liberal, deja constancia de

su desacuerdo con el pacto celsbrado por su particdo,

acerca del articulo 22 Jel Proyecto nimero 91 de 1988,
pues su opinién no fue consultada tomando dicha ac-
titud como un chantaje.

De igual forma se ratifica la constancia de la oposi-
.clon negativa de los honorablss Representantes Jorge
.Ignacio Tarazona Rodriguez y Gustavo Cortés Gonza-
"+ lez, referente al articulo 2° del proyecto en mencion,
.acerca de los dos representantes presidsnciales por
. considerarlo injusto. .

Continuando con el desarrollo del orden del dia, la
Secietaria dio lectura a la proposicidn con que termina
el iniorme del ponente correspondiente al Proyecto de
ley numero 148 Camara de 1986 y 145 Senado de 1986,
“por medio de la cual se establece una proteccién espe-
cial para los trabajadores en conflicto colectivo’'y se
precisan los alcances del articulo 25 del Decreto-ley
9351 de 1852. Autor: Jests Orlardo Gdémez Lopez. Po-
nente: honorable Reprasentante José Corredor Nufiez.

. Finaimente fue aprobado por los honorables Repre-

ser:tantes. .
A renglén segundo, se procedid con la le‘ctura del
articulado del proyecto y su respective titulo y pream-
.bulo; una vez aprobado, la Presidencia nombpr6é como
ponente para segundo dGebate al honorable Represen-
tante José Corredor Nunhez. .
Posteriormente se dio lectura a la propcsicion con
que termina el informe del ponente, correspondiente
al Froyecto de ley nimero 126 de 1988, “por la cual se
modifica y adiciona el capitulo séptimo del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo scbre trabajadores de la cons-
. truceidn y se dictan otras disposiciones”. Autor: Jorge
Franco Pineda. Ponente: honorable Rzpresentante Al-
berto Murcia Severiche. .
Después de haber sido aprobado por los honorables
Represertantes se dio lectura al articulado del pro-
yecto en discusion siendo igualmente aprobado, con el
titulo y el preambulo.. :
Después de nombrar la Presidencia al honorable Re-
presentante-Alberto Enrique Murcia Severiche ponente
. para segundo debate. La Secretaria dio lectura a la
proposicién con que termina el informe del ponente,
correspondiente al Proyecto Jde ley namero 90 de 1988,
“por la cual se regulan las empresas asociativas de
trabajo”. Autor: Ministro de Trakajo y Seguridad So-
cial, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer. Ponente: ho-
norable Representante Jestis Orlando Gomez Lopez.

Arprobado el articulado con el preambulo y el titulo
- del proyecto s: nombro ponente para segundo debate
al honorable Representarte .Jesis Orlando Gomez
Lbpez. )
Se levantd la sesién a la vna y quince (1.15) p. m.
Se convoco para el martes 6 de diciembre de 1988 a
las dos (2) p.m. ' ’

Presidente, : .
Hernando Suiarez Burgos.

El Vicepresidente,
Jorge Bolivar Muifioz Guevara.

El Secrefario,
José Vicente Margquez Bedoya.

Viernes 29 de diciembre de 1989

COMISION PRIMERA
ACTA NUMERO 10 DE 1989
\ Sesién ordinaria.
I

En Bogota, D. E., siendo las 11 y 33 minutos de la
mafiana del dia 27 de septiembre de 1989, previa cita-

cién, se reunieron en el Salén Murillo Toro pertene-’

ciente a la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente, los miembros de la misma con el fin de sesionar.

El Presidente indica al Secretario que proceda a llamar
a lista contestando los siguientes honorables Repre-
sentantes: -

"\ Barco Guerrero Enrique, Echeverry Piedrahita Guido\,.

Garcia Valencia Jests Ignacio, Huertas Combariza
German, 'Pérez Bonilla Luis Eladio, Mufioz Paz Carlos,
Pabdén G. Lucio Antonio, Ortega Ramirez Jairo. Pardo
Villalba César, Rojas Jiménez Héctor Heli, Rosales
Zambrano Ricardo, Ortiz Prieto Otto, Guzman Rami-

_rez Luis Ignacio, Cano Zuleta Roberto Elias, Henao

Zuluaga Leonel, Maria Cristina Ocampo de Herran.
Informado del quérum para deliberar, el Presidente

- declaré abierta la sesion. .
En el transcurso de la misma se hicleron presentes

los siguientes honorables Representantes:

Arizabaleta Calderén Jaime, Cabrera Caicedo Jorge
Eliseo, Carvajalino Cabrales Fernando, Cruz Romero
Elmo, Cuervo de Jaramillo Elvira, Cely Cely Rafael,

Lucena Quevedo Ernesto, Salazar Gomez Fabio, Vieira .

White Gilberto, Villarreal Ramos Tiberio.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes honora-
bles Representantes:

"Cordoba Barahona Luis Eduardo, Pineda Chillan
Carlos, Turbay Quintero Julio César. .

I

Lectura y discusidn del Acta ntimero 009
correspondiente al dia 20 de septiembre de 1989.

‘Leida por Secretaria, abierta la discusién y cerrada

" ésta por la Presidencia es aprobada.

En uso de la palabra el honorable Representante
Cerman Huertas Combariza, presenta la siguiente
proposicion: R

Proposicion.

“g] suserito ponente del Proyecto de ley nimero 42

de 1989, por el cual se modifica, adiciona y derogan

.algunas normas del Cédigo Nacional de Transito Te-

rrestre y demas disposicionss que lo hayan adicionado
se permite propecner a la Ccomisién Primera Constitu-
cional lo siguiente: En razon a que se dieron facul-
tades extraordinarias al Gobierno para que modifique
las normas de transito vigentes se hace necesario que
este proyecto sea enviado a la Direccién del Intra
para que sea tenido en cuenta como elemento de
estudio para que si lo considera pertinente que 1o acoja

-0 parcialmente teniendo en cuenta las facultades

otorgadas”.

Abierta la discusiéon y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprobada. o

- TIT
Proyectos para primer debate.

Proyecto de acto legislativo niimero 118 de 1938 Ca-
mara y-24 de 1988 Senado, “por medio del cual se erige
al Municipio de Barrancabermeja en Distrito Petrolero
y se dictan ofras disposiciones”. Autor honorable Re-
presentante Enrique Murcia. Ponente honorable Re-
presentante Luis Ignacio Guzméan Ramirez. Proyecto
publicado en Anales numero 82 de 1288. Informe de
ponente Anales namero 50 de 1989, Proyecto en segun-
da vuelta. .

Leido por Secretaria el informe y la proposicién con
que termina: “Dése primer debate al Proyecto de acto
legislativo numero 118 de 1983. Camara.y 24 de 1988
Senado”. N

Abierta la -discusién y cerrada ésta por la Presi-
dencia es aprobada. : - L

El honorable Representante Héctor Heli Rojas Ji-
ménez, presenta.la siguiente propesicion:

Proposicion.

“Qitese "al sefior Ministro de Gobierno doctor Orlan-
do Vasquez Velasquez para gue en la sesion del nréximo
4 de octubre de 1989, exprese el criterio del Gobierno
acerca del proyecto que erige en Departamento la
Intendencia Nacional de Casanare y concretamente
para que diga si piensa incluir en el referéndum que
se presentara a la opinién publica la departamenta-
lizacién de las intendencias y comisarias”.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprobada. N

Leido el articulo primero, abierta la discusiéﬁ, el

. honorable Representante Héctor Heli Rojas Jiménez,
solicita a la Presidencia que en concordancia con el °

articulo 264 del Reglamento de la honorable Camara
la votacién se realice en forma secreta. .

Preguntada la Comisién por la Presidencia si acuer-
da que se haga en votacién secreta, ésta asi lo quiere.

La Presidencia designa como escrutadores a los
honorgxbles_ Representantes Héctor Heli Rojas Jiménez
y Enrique Barco Guerrero.

Cerrada la votacidon ésta da como resultado once
votos positivos y 10 votos negatives, en consecuencia
la Presidencia de acuerdo al articulo 218 de la Consti-
tucion Nacional es negado el articulo.

La Presidencia .en concordancia con el articulo 179
del reglamento determina que al ser rechazado el ar-~
ticulo” 1° los demads articulos se dan por rechazadecs
igualmente. .

En la discusién del articulado participan los siguien-
tes honorables Representantes: César Pardo, Villalba,
Luis Ignacio Guzman Ramirez, ponente, Tiberio Villa-
rreal Ramos, Ricardo Rosales Zambrano, Maria Cris-
tina Ocampo de Herr4an y Héctor Heli Rojas.

‘Proyecto de acto legislativo niimero 33 de 1988 Ca-~
mara y 25 de 1988 Senado, “por medio del cual se erige
a la ciudad de Santa Marta, cavital del Depariamento
del Magdalena, en Distrito Turistico Cultural e His-
térico”. Autor honorable Representante Juan Carlos
Vives Menotti. Ponente honorable Representante Ri-
cgrdo Rosales Zambrano. Proyecto publicado en Anales
nimero 47 de 1988. Informe de ponente Anales nii-
mero 75 de 1989. Proyecto en segunda vuelta.

¥ Leidg por Secretaria el informe de pcnente y la
proposicién con que termina “Dése primer debate,
segunda. legislatura al proyecto de Acto legislativo
numero 33 de 1988 Camara y 25 de 1988 Senadc”.

_Abiertz_x la discusion de la proposicién con que ter-
mina el informe interviene el honorable Representante
Ricardo Rosales Zambrano, quien presenta la siguiente

_proposicién:

Proposicién.

. “Suspéndase la discusion de la proposicién con que
termina el informe y considérese: La Comisién Pri- °
mera. Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, requicre la asistencia a esta,
ce!ula. legislativa del doctor Carlos Arturo Marulanda,
Mlpjstro de Desarrollo, para que emita concepto en la
sesion del proximo miéreoles- 4 de octubre sobrz la
1mpor‘ta.ncia, desde el punto de vista turistico, de erigir
en Disirito Turistico, Cultural e Historico a Santa
Marta”.

Abierta la discusion por la Presidencia A cerrada

- ésta es negada por la Comisién (14 votos negativos y

3 votos positivos). : .

En la discusion de la proposicién suspensiva inter-
vinieron los honorables Representantes Tiberio Villa-
rreal Ramos, Jairo Ortega Ramirez, Ricardo Rssales
ngprano, Héctor Heli Rojas Jiménez, participaciones
consignadas en su totalided tanto en la cinta magie-
tofénica como en la relacién del debate. .

Cerrada la discusién de la proposicién con que ter-
mina el’ informe y abierta la votacién por la Presi-
denq1a ésta da como resultado 10 votos por la afir-
mativa y 7 votos por la negativa. En consecuencia es
aprcbado. ) :

Leido el articulo 19, abierta la discusién y cerrada
S§’ta es negado. 14 votos negativos y 4 votos afirma-
ivos.

La Presidencia anuncia que por depender ¢l proyecto
del articulo 1° negado (articulo 179 del reglamento) se
da por realizado el resto de articulado.

Proyecto de ley nimero 35 de 1989 Camara, “por la |
cual se aclaran unas normas legales”. Autor honorable
Representante Pilar Viliegas de IToyos. Ponente hono-
rable Representante Tiberio Villarreal Ramos. Proyecto
publicado en Anales nGmero 54 de 1983. Informe de
ponente Anales nimero 68 de 1989.

La Secretaria informa que estd leido el informe de
ponente y se encuentra en discusion la proposicion
con que termina “Dése primer debate al Proyecto de
ley nimero 35 de 1989 Camara’. .

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presiden-
cia es aprobada.

Siendo 'la 1 y 10 minutos de la tarde la Comision
se Geclara en sesion permanente. .

En la discusién de la proposicién participaron los
siguientes honorables Representantes: Tiberio Villa-
rreal Ramos, Héctor Heli Rojas Jiménez, Roberto Cano
Zuleta, Maria Cristina Ocampo de Herran, Luis I7na-
cio Guzman, Guido Echeverry Piedrahita, Luis Eladio
Pérez Bonilla, Ricardo Rosales Zambrano, Carlos Mu-
fioz Pagz, intervenciones consignadas en su totalidad
tanto en la cinta magnetofonica como en la relacién
del debate. :

Leido por Secretaria el articulo 19 Pliego de modi-
ficaciones, abierta la discusién y cerrada ésta por la
Presidencia, la votacién da como resultado 9 votos por
la afirmativa y 5 votos por la negativa, al no existir
el quorum decisorio la Presidencia, siendo la 1 y 40
minutos de la tarde levanta la sesién y convoca para
el préximo miércoles 4 de octubre a las 10:00 de la
mafiana.

" El Presicente,
. Jesiis Xgnacio Garcia Valencia.

El Vicepresidente,
- Luis Eduardo Cérdeba ‘Barahona.

El Secretario,
~ . Fabio Castro Gil.



